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Мониторинг на общински проекти на Община Велики Преслав за периода 2007-2009 година

Проект „Ефективно партньорство и диалог на НПО с държавната и местна власт”
ДОКЛАД

ЗА ПРОВЕДЕН МОНИТОРИНГ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОЕКТИ ПО ЕВРОПЕЙСКИ И НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМИ В ОБЩИНА ВЕЛИКИ ПРЕСЛАВ ЗА ПЕРИОДА 2007-2009г.

Въведение и методология на работата: 

Докладът е изготвен от екип създаден от Шуменската търговско-промишлена палата като част от работата по проекта: „Ефективно партньорство и диалог на НПО с държавната и местна власт”, който се реализира с подкрепата на ОПАК, съфинансирана от Европейския социален фонд.
За целите на това проучване мониторингът се разглежда като набор от взаимносвързани дейности, включващи събиране, анализ и интерпретация на информация и най-често означава постоянно или дълготрайно наблюдение, постоянен контрол. 

Терминът „мониторинг” има латински произход (monitoring)  и означава „системно наблюдение на някакъв процес с цел фиксиране на съответствието или несъответствието на резултатите от него с първоначалните предположения.”
Събираната в процеса на мониторинга информация е необходимо да отговаря на качествени показатели, като:

· обективност - получените данни трябва да отразяват реалното състояние на работата и резултатите;

· точност - трябва да се изключат грешките или да се минимизират и да се гарантират верните значения на показателите;

· пълнота - да носи информация за цялостната дейност на наблюдавания обект (в случая община) и постигнатите резултати в областта на разработването и реализирането на проекти;

· достатъчност - обемът на информацията трябва да съответства на потребностите на местното самоуправление и да бъде достатъчен за вземането на едно или друго решение за бъдещи проектни интервенции;

· систематизираност - информацията, получавана от различни източници, да бъде структурирана така, че да отчита качествата на източниците и информационните заявки на ръководителите;

· оптималност на обобщенията - информацията да съответства на равнището на задачите, което решава съответният орган на самоуправление на равнище община
· оперативност - информацията трябва да носи в голяма степен управленска, а не историческа ценност, т.е. да съответства на темповете на развитие, да е навременна, да не се закъснява или избързва, поради което да е непълна или неточна;

· достъпност - възможност и реалност на получаването на информация, както и лекота на боравенето с нея, пригодност за използване, простота в работата с данните;

· конкретност- информацията да съдържа необходимите данни за конкретните проекти и дейностота в тях, чрез които да може да бъде охарактеризирана работата на общината в тази област на развитие и промяна;

 - иновативност - източниците и събираните данни, използваните индикатори и методи да отчитат новостите в сферата на местното самоуправлнение, работата в партньорство с неправителствените организации в сферата на проектите дейности и актуалните постижения в теорията и практиката на мониторинга. 
Предпоставки за реализиране на проектни интервенции на общинско ниво:

Пълноправното членство на България от началото на 2007 година в Европейския съюз разкри нови възможности за привличане на финансови ресурси за изпълнение на плановете за развитие на българските общини, които следва да бъдат анализирани и постиженията, и добрите практики да станат публично достояние.

Местното самоуправление предполага широко участие на гражданите и техните представителни организации, каквито са НПО, в защита на гражданските им права и интереси. В Законa за местното самоуправление и местната администрация приет още през 1991г. се дава право на гражданите да участват в решаването на местните проблеми, което се регламентира от член 17 „в сферата на:

1. общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

2. устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея;

3. образованието;

4. здравеопазването;

5. културата;

6. благоустрояването и комуналните дейности;

7. социалните услуги;

8. опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси;

9. поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници;

10. развитието на спорта, отдиха и туризма.”

Посочените от Закона сфери на местно самоуправление дават широко поле за изява в областта на проектните интервенции – както по посока промяна на инфраструктурата, а така също и в социалната сфера, и тази касаеща развитие на човешките ресурси.

Цел на мониторинга:

Главната цел на мониторинга е да осигурява надеждна обратна информация за състоянието на наблюдавания обект с оглед вземане на правилни управленски решения. В този смисъл мониторингът е насочен да осъществява саморегулацията на дадена организация или система, в случая - общинската система и отделните проекти, реализиране в нея в посочения период. 
   Като основни цели на настоящия мониторинг относно изпълнението на проекти по европейски и национални програми в Община Велики Преслав можем да посочим:

    а/ да се подобри прозрачността в дейността на общината за дейностите свързани с разработване и изпълнение на проекти като се предостави на гражданското общество свързаната с това информация;

    б/ да се използват резултатите от мониторинга като инструмент  за постигане на по-широко обществено съгласие по провежданата от общинското ръководство политика на местното развитие;

    в/ да се представи отговорността на местната власт пред гражданите за приноса в изпълнение на плана за развитие на общината;

    г/да се изгради представа за механизмите на участие на гражданите в контрола по изпълнение на проектите.

Основни задачи, решавани в хода на мониторинга: 

· изработване на комплекс от показатели, осигуряващи цялостната представа за състоянието на общинските проекти, за качествените и количествените изменения в нея като резултат от тяхната реализация;

· систематизация на информацията за състоянието и развитието на общината;

· осигуряване на регулярна и нагледно представена информация за процесите, които се извършват в общината със съдействието на общинската администрация  и представителите на сдруженията на гражданските организации;

· информационно осигуряване на анализи и прогнози за състоянието и развитието на общинската система, изработване на оптимални управленски решения за бъдещи проекти интервенции.
Конкретните задачи на този мониторинг са да се събере достатъчно информация за дейността на Община Велики Преслав относно:

а/ одобрените и изпълнени или в процес на изпълнение проекти; 

б/ процедурите по разработването и изпълнението на проекти по европейски и национални програми, за които е кандидатствала и изчаква решение 

Като резултат ще се изготвят препоръки пред общинските власти за подобряване на проектния капацитет на общината.
Настоящият мониторинг реализира следните функции:
· информационна - тя е основна, засяга неговата същност и насоченост, има постоянен характер и е важна за оценяване на дейността на общинската администрация ;

· диагностична - позволяваща да се разкрият както постиженията и силните страни в работата на самата община, диалога и съвместните дейности и партньорства с неправителствените организации, а така също и слабостите и отклоненията, за да се открият причините, които ги пораждат и по този начин се създадат вазможности те да бъдат отстранени;

· прогностична - засяга прогнозирането на бъдещето развитие в работата на общината на основата на събраната и анализирана информация и откроените тенденции и перспективи;

· организираща - насочва екипа на кмета и общинската администрация към мобилизиране и подобряване на работата по приетите индикатори към по-добро взаимодействие между местните власти и неправителствените организации, към ред, дисциплина и отговорност за резултатите от съместната дейност в хода на партньорството;

· коригираща, регулираща - свързана с въвеждане на коригиращи въздействия за отстраняване на пропуски в работата на общината по разработване и управление на проекти;

· стимулираща - засяга определянето на стимули и санкции съобразно оценките за постигнатите резултати или допуснатите слабости от екипа на общинската власт;

· интегративна - мониторингът на общинската система се явява един от нейните системообразуващи фактори, осигуряващ комплексна характеристика на процесите, извършващи се в системата;

· сравнителна - създаваща условия за сравнение състоянието на общината като цяло или на различни нейни елементи както във времето, така и в пространството;

· експертна - в рамките на мониторинга е възможно да се осъществява експертиза на състоянието, на използваните концепции, форми, методи и др.;

- прагматична - използване на мониторинговата информация при вземане на максимално обосновани за ситуацията управленски решения.  
Принципи, в осъществяването на мониторинга

· обективност на събираната информация, на нейната обработка и интерпретация и на оценките от дейността на общината в проектната сфера;

· системност - свързан е с прилагането на системен подход в мониторинга, в събирането на информацията, както и с регулярност, периодичност в осъществяването му;

· иновативност - на методите, технологиите и подходите за провеждане на мониторинга;

· гласност - на информацията за състоянието на дейността на общината, на постиженията и слабите страни в проектната дейност, както и на причините, които са ги породили, и на субектите, които носят отговорност за резултатите;

· диверсификация на методите и технологиите, чрез които се провежда мониторингът, многообразие на данните, засягащи дейността и резултатите от реализирането на общински проекти;

· верификация на информацията, т.е. насоченост предимно към количествени показатели за състоянието на работата на общината, към резултатите от проектите;

 - толерантност към общинските служители в процеса на мониторинга, уважение към техния труд, недопускане на грубост в отношенията дори при констатирани недостатъци.
Обект, предмет и субект на мониторинга

Обект на мониторинга се явява община Велики Преслав, към която са насочени конкретните мониторингови процедури.
Предмет на мониторинга се явява състоянието на проектните интервенции в общината в периода 2007-2009г. 
Под субекти на мониторинга се имат предвид носителите на мониторинговите функции в дадена система. Те могат да се разделят на две групи: 

* предоставящи информация – служители в общинската администрация на община Велики Преслав и представители на неправителствени организации – партньори в проектите; 

* екипът създаден от Шуменската търговско-промишлена палата, който я събира, класифицира, обработва и анализира. 

Обхват на мониторинга

Според обхвата на проведеният мониторинг, това е контрол на местно равнище, извършен от екперти на Шуменската търговско-промишлена палата от типа на диагностициране по веригата цели-ресурси-резултати. 
В конкретния случай не се прави опит за дублиране на контрола по проектите, реализиран от управляващият орган и екипа по конкретния проект, както и от страна на администрацията и общинския съвет, а да се направи външен мониторинг от независими експерти. 

Механизмите за наблюдение и вътрешна оценка по проекта следва да гарантират редовното, навремено и точно отчитане на напредъка по всеки проект и резултатите от извършените дейности. Процедурите за наблюдение се съобразяват с дефинираните индикатори и включват вътрешна оценка чрез:

· месечен контрол,отчети и проверки;

· междинни технически доклади на управляващият екип пред управляващият орган на програмата, по която се работи;

· оценка на крайния резултат, обобщени резултати за дейността след приключването на проекта  и представянето на финансови отчети.
Това е мониторингът на проекта,заложен в етапа на разработванто му, който е насочен основно към дейностите, времевият график, финансирането, законосъобразността на процедурите и разходите.
Провежданият от експертите на Шуменската търговско-промишлена палата мониторинг фокусира върху прозрачността, публичността и ефектите от проектните дейности за обществото. Съгласно разработената от екипа методика за провеждането на мониторинга по изпълнението на проекти по европейски и национални програми, той се повежда на четири фази.
Фази на мониторинга:
1. Подготовка за извършване на мониторинга, включваща :

· конструиране на екип, който да извърши проучването;

· формиране на организационен капацитет, осигуряване на комуникационна техника, офис и др.

· обучение на екипа по въпросите на мониторинга и неговата специфика при наблюдението на общински дейности и проекти;

· осъществяване контакт с местната власт, която играе важна роля със своята откритост и съдействие.

2. Набиране на необходимата информация за  изпълнение на конкретните проекти.

Използва се разработен от експертния екип  модел на представяне на информацията, като се определят критериите, показателите и индикаторите на мониторинговите дейности. От пълнотата на тази информация се определя анализа и самото представяне на мониторинговия доклад.

3. Анализ и интерпетация на събраната информация.

Представя се цялостната картина на дейността по проекти на общината и се анализират:

· обща картина на дейността на общината по изпълнение на проекти;
· целите на проектите;

· индикаторите за получените резултати;

· използваните ресурси;

· постигнатите резултати, възвръщаемостта на инвестициите и устойчивостта на постигнатите резултати;

· допуснатите непредвидени отрицателни ефекти и предприетите мерки за тяхното неутрализиране;

· прилаганите механизми за външен и вътрешен контрол на изпълнението на проекта, включително за участието на гражданите  и неправителствените организации;
· приноса на проектите за изпълнение на общинския план за развитие.
Обща картина за дейността на Община Велики Преслав по разработването и изпълнението на проекти.
За да се установи състоянието на проектните дейности в общината беше събрана информация по следните индикатори:
 Наименование на проекта

1. Период на изпълнение

2. Източник на финансиране

3. Обща стойност

4. Партньори


5. Цели на проекта


6. Целева група


7. Основни дейности


8. Резултати


9.  Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
1. Списък на проектите от последните две години:
2. „Грижа в семейна среда на територията на Община Велики Преслав”

3. „Ликвидиране  на неорганизираните сметища на територията на Община Велики Преслав”

4. „Разширение на захранващ водопровод за нормално водоподаване на питейна вода от МФОС /микрофилтрационна озонаторна станция/ кв.Кирково и част от гр.В.Преслав в землището на кв.Кирково”

5. „Почистване и озеленяване централната част на село Златар, Община Велики Преслав”

6. „Почистване и озеленяване на замърсена площ около чешма в квартрал Кирково, град Велики Преслав”

7. „Почистване и озеленяване на изоставена част от градски парк, град Велики Преслав”

8. „Почистване и озеленяване на Контактна зона между Археологически резерват и р. Камчия”

9. „Почистване и озеленяване на „Входна артерия” град Велики Преслав”

10. „Основен ремонт и реконструкция на улица ОК 42-44-45 с. Имренчево”

11. ”Ремонт на пътен участък Велики Преслав – с. Кочово” от път ІV-74002

12. “Финансиране за подобряване на учебната среда“ в СОУ ”Черноризец Храбър”, гр. Велики по Мярка 01 „Подобряване на градската среда”

13. “Финансиране за подобряване на учебната среда“ в СОУ ”Черноризец Храбър”, гр. Велики Мярка 02 „Подобряване на социалната

14. “Финансиране за подобряване на учебната среда“ в СОУ ”Черноризец Храбър”, гр. Велики по Мярка 01 „Подобряване на градската среда”
15.  „Ремонт и рехабилитация на общинска пътна мрежа – Велики Преслав”
16.  „Преустройство, реконструкция и модернизация на Спортна зала – Велики Преслав”

17. „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за териториите на потенциални МИГ в селските райони” от ПРСР (2007-2013г.)

18. „Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав”

19. Реконструкция и енергоспестяващи мерки на Основно училище „Св. Св. Кирил и Методий” – град Велики Преслав

20. Проект BG 2004/016-711.11.04/ESC/G/PPP/A-013, на тема: ”Ефективно публично-частно партньорство при управлението на отпадъците в Община Велики Преслав”

Прегледът на информацията от таблица № 1 (приложение №1) ни дава основание да разделим проектите в две големи групи:

1. инвестиционни.

2. в социалната сфера.

От самото наименование на проектите е видимо, че в голямата си част те са инвестиционни проекти насочени към подобряване на инфраструктурата на общината – пътища, водопреносна мрежа, общински имоти и училища. 
Проекти от № 2 до № 10 и проекти № 14, 17, 19 са насочени към ремонти на пътна мрежа, почистване и озеленяване, ликвидиране  на неорганизирани сметища, водопреносна мрежа. 

Проекти № 11, 12, 13 и 18 са за благоустрояване на две училища в град Велики Преслав.

Проект № 15 за Спортната зала в града.

Най-обща представа за дейността на общината по разработване, управление и изпълнение на проекти за последните две години дава следната таблица:
ТАБЛИЦА № 2

	Програма
	Проекти в процес на подготовка
	Подадени проекти чакащи оценка
	Одобрени проекти чакащи подписване на договри
	В процес на изпълнение
	Изпълнени проекти
	Неодобрени проекти
	ОБЩО:

	ОПРР
	
	
	
	1
	
	
	1

	ОПОС
	
	
	
	1
	
	
	1

	ПУДООС
	
	5
	
	
	1
	
	6

	ПРСР
	
	2
	1
	
	
	
	3

	САПАРД
	
	
	
	
	2
	
	2

	ОПРЧР
	
	
	1
	
	
	
	1

	КБ
	
	
	
	
	2
	1
	3

	НДЕФ
	
	
	
	
	1
	
	1

	ФАР
	
	
	
	
	1
	
	1

	ОБЩО:
	
	7
	2
	2
	7
	1
	19


Данните позволяват да се направят няколко констатации и  извода:
· към настоящето няма проекти в подготвителна фаза въпреки няколкото открити конкурса от МОН например;

· има общо седем проекти в процедура по оценяване от финансиращите ги органи;

· два проекти единствените, които са в социалната сфера (№1 и № 16) чакат подписване на договори;
· два проекта са текущи - № 17 Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав” и № 18 Реконструкция и енергоспестяващи мерки на Основно училище „Св. Св. Кирил и Методий” – град Велики Преслав;
· приключили успешно са седем проекта

· само един проект по Програма „Красива България” един не е одобрен.

От общо 19 проекти разработени от общинската администрация през последните две години засега има само един неуспешен опит и 11 одобрени, към които вероятно ще се прибавят накои от чакащите 7. Тези числа свидетелстват за наличието на добра предвалителна подготовка и проектна готовност. 
2. Период на изпълнение
Данните от таблица № 1 показват, че община Велики Преслав се е насочила към дългосрочни проекти. 

При приключилите проекти средната продължителност е била около 8,5 месеца, като с най-дълга продължителност от 15 месеца са били проект № 12 и № 19, а с най-кратка проект №3 – 5 месеца.
 

Двата текущи проекти са най-дългосрочните - № 17 е за 17 месеца и ще приключи на 12.05. 2010г, а № 18 - за 18 месеца и ще бъде финализиран на 02.12.2009г.
Двата чакащи подписване на договорите са едногодишни.

От чакащите становище е посочен срок само за № 14 – 19 месеца и за № 15 – 14 месеца.
3. Източници на финансиране
Проектите могат да се разграничат в следните направления:

Оперативни програми:  Регионално развитие, Развитие на човешките ресурси, Околна среда.
Програмата за развитие на селските райони

Програма САПАРД

Програма „Красива България”
Българо-швейцарска програма за опазване на биоразнообразието: Национален доверителен еко фонд 
Програма ФАР
Меморандум за разбирателство между Общината и МТСП.
Източниците на финансиране на проектите са: национално съфинансиране (републикански бюджет, общински бюджет), ЕС (предприсъединителни фондове по линия на САПАРД, ИСПА) и друго финансиране.
4. Обща стойност
Общата стойност на реализираните проекти е над 2 335 000 лева, а на двата текущи близо два милиона (1 936 245 лв.) 

Други два проекта, за които се чака подписване на договорите са на обща стойност 235 126 лева.

От посочените данни може да се направи изводът, че за последните две години в касата на община Велики Преслав са влезли над 4 милиона от работа по инфраструктурни проекти.
5. Партньори
От общо 19 проекта само по два са посочени партньори на общината. 

В подготовката и за бъдещата реализация на проект № 16 „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за териториите на потенциални МИГ в селските райони”  са привлечени Фирма „Драгоево” ЕООД от село Драгоево и Народно Читалище „Развитие 1874” в същото село.

По проект № 19 който вече е приключил  е била привлечена община Смядово.

Изводът е, че е налице видима липса на интерес от страна на местната власт към привличане на партньори при разработването и реализирането на проекти.
6. Цели на проектите.
Целите на проектите са предимно ремонт и благоустрояване. 

Като приоритетни цели са посочени:

· Закриване на нерегламентирани сметища на територията на общината

· Подобряване на водоснабдяването
· Подобряване средата на живот и достъп до основни слуги за населението чрез ремонт и реконструкция на участък от улична мрежа

· Подобряване достъпа до основните услуги за населението

· Подобряване на материалната база и постигане на осигуряване на адекватно качество и ниво на образователни услуги

· Осигуряване на предпоставки за кандидатстване на общината по приоритетна ос 1 на ОП Околна среда 2007-2013 за финансиране на инвестиционен проект за доизграждане на воден цикъл в гр. Велики Преслав, 
· Да обнови сградния фонд на Основно училище «Св.Св.Кирил и Методий» -гр. Велики Преслав с оглед подобряване на достъпността на образованието и естетизиране и повишаване привлекателността на учебното заведение и по този начин то да намали енергийните разходи и реализира икономия на енергия чрез предвидените за изпълнение в настоящето проектно предложение мерки за енергийна ефективност

· Да гарантира равен достъп и социално включване на хора с увреждания чрез създаване на достъпна архитектурна среда.

· Да осигури равнопоставеност и социална кохезия за групите в неравностойно положение и по-специално малцинствените групи, населяващи общината, включително ромите

· Да допринесе за повишаване на местния капацитет на общинската администрация и ангажираните с проекта лица в Община Велики Преслав подготовка, управление и изпълнение на проекти съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие.(проект №18)
· Да се създаде правно-икономическа рамка за създаване на публично-частно партньорство в областта на общинското сметопочистване и сметоизвозване и да се подготвят проектни идеи в областта на управлението на твърдите отпадъци на ниво работна фаза и да се утвърди рециклирането им като подход, който минимизира необходимостта от използване на сметища (проекта № 19)
7. Целеви групи
Като целеви групи е посочено населението от отделните села от общината или град Велики Преслав, а също така и учениците от СОУ ”Черноризец Храбър” ( за което има три проекта) и Основно училище „Св. Св. Кирил и Методий” (един проект за енергоспестяване).

Само два проекта - № 1 „Грижа в семейна среда на територията на Община Велики Преслав” и № 16 „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за териториите на потенциални МИГ в селските райони” от ПРСР (2007-2013г.) са насочени в социалната сфера. 

Проект №1, за който се чака сключване на договор насочен към оползотворяване на възможностите давани от Министерството на труда и социалната политика.
Заслужава да се отбелжи и № 16 „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за териториите на потенциални МИГ в селските райони” от ПРСР (2007-2013г.), за който също се чака подписване на договор за безвъзмездна финансова помощ. 
Налага се изводът, че общината отделя приоритетно място на инвестиционните проекти и твърде малко внимание на възможностите да се реализират проекти в социалната сфера – както за подпомагане на възрастни хора (какъвто е №1), а така също и в образователната сфера, за което дават възможности както Програма „Развитие на човешките ресурси” на Европейския социален фонд, така и редица програми на МОН.

8. Основни дейности и резултати
В таблица № 3 са представени дейностите и резултатите за реализираните и текущите проекти: 
	проект
	Основни дейности
	Резултати

	„Ликвидиране на неорганизираните сметища на територията на Община Велики Преслав
	- запръстяване

- рекултивация

- озеленяване
	-закриване на нерегламентирани сметища в 11 села с обща площ 170 дка.   

	„Разширение на захранващ водопровод за нормално водоподаване на питейна вода от МФОС /микрофилтрационна озонаторна станция/ кв.Кирково и част от гр.В.Преслав в землището на кв.Кирково”
	- проектиране

- строително-ремонтни работи-

- строителен надзор
	- проектиране

- полагане на 906 м. водопровод
- направа на 4 шахти

	„Основен ремонт и реконструкция на улица ОК 42-44-45 с. Имренчево”
	-проектиране

-строително-ремонтни работи-

-строителен надзор 
	-полагане на 1300 кв.м асфалтобетон (улица 214 м.)

-полагане на 617 м. бетонови бордюри

	”Ремонт на пътен участък Велики Преслав – с.Кочово” от път ІV-74002


	-проектиране

-строителноремнтни работи-

-строителен надзор
	-рехабилитация и ремонт на съществуващ път и съоръженията към него и преасфалтирване на 7,7 км.

	“Финансиране за подобряване на учебната среда“ в СОУ ”Черноризец Храбър”, гр.Велики Преслав
	-проектиране

-строителноремнтни работи-

-строителен надзор 
	-направа на покрив

-смяна на PVC дограма
- доставка и монтаж на 4 бр. димопреградни врати

	Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав

	Прединвестиционни проучвания по Наредба 4 към ЗУТ за състоянието на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав 

–изготвяне на експертни анализи, хидроложки и геоложки проучвания и друга техническа документация

- извършване на необходимите поддейности във връзка с процедурите по ОВОС

- цялостно изработване на  подробна техническа проектна документация за доизграждане и рехабилитация на канализация и водопроводна мрежа в гр. Велики Преслав.

- изготвяне на финансови и икономически анализи, вкл. анализ за разходите и ползите и анализ на чувствителността и риска.

-подготовка документация за възлагане на обществени поръчки за тръжни документи по ЗОП за строителство и строителен надзор на “Инвестиционен проект за доизграждане на канализация и водопроводна мрежа в гр. Велики Преслав”- да подготви качествена и пълна апликационна форма и всички необходими съпровождащи документи и анализи за предложение за кандидатстване за финансиране по приоритетна ос 1 на ОП „Околна среда 2007-2013”
	- Изготвен пълен комплект прединвестиционни проучвания 

- Направени експертни анализи, хидроложки и геоложки проучвания и друга техническа документация

-Разработени подробни технически и работни  инвестиционни проекти за доизграждане и рехабилитация на канализационна и водопроводна система в гр. Велики Преслав, които са напълно съобразени с изискванията на Наредба 4 към ЗУТ

-Направен 1 документ за необходимост от ОВОС 

-Изготвена оценка за съвместимост по Наредбата и ЗБР във връзка с екологична мрежа Натура 2000.

разрешителни/ решения по ЗООС и ЗБР 

-изготвениа финансови и икономически анализи, вкл. анализ за разходите и ползите и анализ на чувствителността и риска.

- подготвена  документация за възлагане на обществени поръчки за тръжни документи по ЗОП за строителство и строителен надзор на “Инвестиционен проект за доизграждане на канализация и водопроводна мрежа в гр. Велики Преслав”- да подготви качествена и пълна апликационна форма и всички необходими съпровождащи документи и анализи за предложение за кандидатстване за финансиране по приоритетна ос 1 на ОП „Околна среда 2007-2013”

	Реконструкция и енергоспестяващи мерки на Основно училище „Св. Св. Кирил и Методий” – град Велики Преслав 

	-Създаване на екип за организация, 

Отчетност по проекта

Действия по публичност 

-Изготвяне на документации за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки, провеждане на процедурите и възлагане на договори на изпълнители

-Изпълнение на енергиен одит/обследване за енергийна ефективност.

-Изготвяне на технически инвестиционен проект 

-Изпълнение на строително-ремонтни дейности, внедряване на мерки за енергийна ефективност 

-Закупуване и доставка на оборудване

- Изготвяне на 5-годишен план за действие за гарантиране поддръжката и развитието на образователната инфраструктура в община Велики Преслав
	Създаване на оптимално-комфортни условия за обучение и възпитание и адекватно качество и ниво на образователни услуги на 35% от учениците в община Преслав

	”Ефективно публично-частно партньорство при управлението на отпадъците в Община Велики Преслав”
	Създаване на правно-икономическа рамка партньорство в областта на общинското смето-почистване и смето-извозване
	Изготвен Технически инвестиционен проект за претоварна станция 1бр.


Представянето на дейностите и резултатите в една таблица позволява да се направи сравнение и да се отчете съответствието между тях. При представянето на резултатите при някои от проектите за ремонт ясно се виждат конкретните промени и остойностените подобрения.
Може да повторим направената вече констатация, че общината се е насочвала основно към решаване на проблеми свързани с пътна и водопреносна мрежа, управление на отпадъците и подобряване на материалните условия в две общински училища и логично следващите ремонтни и строителни работи.

9. Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
Всички проекти са свързани с Общинския план за развитие 2007-2013г. и са насочени към постигането на различни негови приоритети и стратегически цели. 
Най-голям е броят на проектите, отнасящи се към Приоритет № 3 – Развитие на техническата инфраструктура (пътна, водоснабдителна, електроснабдителна и съобщителна инфраструктура). От останалите проекти една част са свързани с Приоритет № 5 – Развитие на образователната система. 
Всички проекти са съобразени с приоритетните икономически сектори за развитие на общината – туризъм и селско стопанство (Приоритети № 1 и 2). 
Преобладаващата част от проектите са с общинско значение. С регионално значение е изграждането на ГПСОВ – гр. Велики Преслав, и водоснабдяването на Търговище и Шумен, а с общинско и областно значение – рехабилитацията на уличната мрежа. За част от проектите, които са с финансиране от различни източници, е направена координация със съответната институция (НЕК – за проекти, свързани с електроснабдяването, МОСВ – за ГПСОВ, МРРБ – за плановата осигуреност на населените места, Агенция “Пътища” – за пътната инфраструктура и др.).С няколко проекта се цели постигането на Приоритет 3 „Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие” (това са преди всичко проектите, чакащи одобрение)

Също така са подготвени и реализирани проекти по Приоритет 3, Специфична цел 3.2. Мярка 3.2.2. „Реконструкция и модернизация на участъци от местната пътна мрежа по програма, изготвена от общината” и Приоритет 2, Стратегическа цел 2.2. „Подобряване на възможностите за качествена промяна на условията за жизнедеятелност – образователно, културно равнище, здравен статус и другите социални потребности на населението.”
Основни проблеми при подготовката и изпълнението на проекти:

Според общинската администрация внимание заслужават следните:
- Твърде дългия срок на одобрение (често нарушен с месеци) на проектните предложения;

- Липсата на административен капацитет от страна на бенефициента и съответното министерство;

- Промяната на указания и бланки за изпълнение на проекти без уведомяване на бенефициентите или отбелязване на интернет сайта на съответното министерство;

- Забавянета на плащанията (често води до завеждане на съдебни дела срещу бенефициентите, поради неспазване на сроковете за разлащане с изпълнителите);

- Замразените Еврофондове;

- Честата липса на  добра координация между МЗ и УО на Оперативните програми;

- Необоснованото коригиране на сумите при окончателните плащания в ущърб на бенефициента - респективно изпълнителя;

- Липсата на координация и обмяна на добри практики между министерствата във връзка с Оперативните програми;

Изводи, обощения и препоръки
В Общинския план за развитие 2007-2013г. на община Велики Преслав са очертани три основни приоритета: 

1. Укрепване и повишаване на административния капацитет на общинските власти и развитие на инвестиционната атрактивност на общината.
2. Развитие на инфраструктурата, обслужваща населението и бизнеса.
3. Повишаване на конкурентноспособността на общинската икономика.
       Основният приоритет на проектите в Община Велики Преслав е с териториална насоченост и има за цел балансиран растеж посредством подпомагане на общината да развие своя потенциал. Община Велики Преслав се стреми също така да осигури на своите граждани, независимо от тяхното местоживеене, равен достъп до публичните услуги, базисните инфраструктури и възможности за работа и реализация. Опазването на историческите дадености на региона, околната среда и био-разнообразието са акцент в адекватното пространствено и градско планиране в общината за горепосочения период.       

       Много важен приоритет е включването в пазара на труда на хора в риск или с специални нужди: младежи отпаднали от училище, дългосрочно безработни, хора с увреждания. Целта е да се подобрят техните възможности за наемане на работа чрез включването им в различни курсове и форми на професионално образование и обучение. 
Община Велики Преслав като цяло разполага с неголям брой опитни служители от ТСУ, запознати с изискванията на ЗУТ, изискванията на националното законодателство относно нормите на проектиране. 

При подготовката и изпълнението на специфични проекти, особено такива по предприсъединителните и оперативните програми, общината среща големи трудности поради липсата на тясноспециализирани експерти. Това налага използването на външни услуги и на консултантска помощ. 

В общината няма обособено звено за разработване на проекти. Има двама служители на пряко подчинение на ресорния зам. Кмет. 
Необходимо е да се работи за засилване на институционалния и административен капацитет, развиване политиката за управление на човешките ресурси и осигуряване на съответното обучение на общинските служители.
Предварителен контрол се извършва от финансов контрольор, а текущия посредством „обходен лист” от свързани специалисти (юрист, гл. архитект, счетоводител и т.н.)

При всеки проект финансиран със средства на ЕС има външен (независим) финансов одит. Вътрешен одит се извършва системно през определен период по предварително изготвен график.
             Може да се направи общия извод, че ръководството на община Велики Преслав  проявява инициативност и активност за разработване и изпълнение на проекти по редица направления  на националните и европейски програми и реално е привлякло значителни финансови ресурси за постигане на приоритетите и мерките, заложени в Общинския план за развитие за периода 2007-2013 год.

Кандидатстването с проекти е изцяло подчинено на целите и приоритетите на Общинския план за развитие и има пълно покритие със заложените в него мерки. 

       
Общинското ръководство не е използвало възможностите за включване на основните заинтересовани страни при разработване и изпълнение на проекти и е привлякло партньори само в два проекта, което е доказателство, че няма диалог и партньорство на местната власт с бизнеса и неправителствените организации при обсъждане на проектните идеи, разработването и изпълнението на проектите с местна значимост .
Няма дадни за информационните кампании за механизмите на вземане на решения от местните власти в областта на разработване и изпълнение на проекти по национални и европейски програми и възможностите за участие на други заинтересованите неправителствени или бизнес организации, както и отделни физически или юридически лица.
Може да се направят препоръки за:

- създаване на специализираното звено в администрацията, работещо по подготовката на проектните предложения;

· по-широко привличане на експерти на неправителствените организации за консултации и пряка помощ при подготовката на проекти;

· обучение на по-широк кръг от служители по въпросите на разработване и изпълнение на проекти;

· прилагане на добри практики на други общини при разработване и изпълнение на проекти;

· разнообразяване на проектната активност и по други наионални и европйски програми, като Оперативите програми „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” и „Развитие на човешките ресурси”, Програмите обявявани от ЦОИДУЕМ и МОН, по които общините са бенефициенти;

· изграждане на умения за партньорство с други общини за съвместно развитие на инициативи и проекти, особено със съседните общини за решаване на общи инфраструктурни и екологично проблеми на местните общности;

· търсене на възможности за партниране с бизнеса за насърчаване на инициативи по изготвяне на проекти по ОП Развитие на конкурентоспособността на българската икономика и ОП Развитие на човешките ресурси;

· прилагане на публично-частното партньорство като инструмент за постигане със съвместни усилия на общината и частни партньори на мерките, заложени в Плана за развитие на общината, включително при финансиране, изпълнение и разпределяне на риска при инвестиционните проекти;
· активно търсене на възможности, чрез разработване на проекти и публично-частно партньорства, за развитие на туристическия сектор и превръщането на община Велики Преслав с нейното историческо наследство в желана територия за инвестиране и атрактивен туристически обект.
Приложение 1
Участие на Община Велики Преслав в проекти по национални и международни програми като водеща организация в периода 2007-2009г.

ТАБЛИЦА № 2

	Наименование на проекта
	„Грижа в семейна среда на територията на Община Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	Предстои сключване на договор за БФП (12 месеца)

	Източник на финансиране
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

МТСП

	Обща стойност
	115 198 лв.

	Партньори
	-

	Цели на проекта
	Обща цел: Разширяване възможността за подобряване качеството на живот на самотно живеещи възрастни мъже и жени, на хора в неравностойно положение с различни видове увреждания, които изпитват необходимост от помощ при извършване на всекидневните си домашни нужди и създаване на условия за независимост и социално включване.

Специфична цел: Популяризиране и усъвършенстване на услугата “домашен помощник” за подпомагане на самотно живеещи възрастни хора в ежедневието им. 

Осигуряване на качествена грижа в семейна среда на нуждаещите се от постоянно обгрижване в ежедневието си хора с увреждания, самотно живеещи и др.

Повишаване на професионалните умения  на домашните помощници и мотивация на наетите лица.

Разширяване обема, многообразието и целенасочеността на предоставените социални услуги за постигане на по-устойчива и активна социална услуга, както и социално обслужване.

	Целева група
	лица с трайни увреждания и /или/ самотно живеещи. 

-лица с трайни увреждания в трудоспособна възраст

- лица в пенсионна възраст. 

-лица заинтересовани от  възможността за включване в програмата като „домашни помощници”



	Основни дейности
	-Изготвяне на информационни материали

-Разработване на индивидуални оценки на потребностите от социални услуги на кандидатите за потребители

-

Сключване на договори с потребителите за предоставяне на услугата “домашен помощник”

-Изработване на индивидуални графици за предоставяне на услугата “домашен помощник” на всеки потребител. 

-Обучение на домашните помощници за предоставяне на качествени услуги. Обученията ще се извършват от подготвени за целта специалисти при наличието на лиценз за обучение на “домашни помощници”. 

-Провеждане на ежемесечни срещи с домашните помощници за споделяне на впечатления и получаване на нова информация, пряко свързана с изпълнението на конкретните задължения

Мониториране и описание на работата на домашните помощници

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 2, СЦ 2.3. „Създаване на предпоставки за подобряване на териториалните и социалните дисбаланси в интеграционните процеси както между  центъра на общината и нейната периферия, така и между отделните социални групи (в т.ч. и тези в неравностойно социално положение)”.  



	
	

	Наименование на проекта
	„Ликвидиране  на неорганизираните сметища на територията на Община Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	юни-декември

2008 г.

	Източник на финансиране
	Национален доверителен ЕКОФОНД

	Обща стойност
	67 056.24 лв.

	Партньори
	-

	Цели на проекта
	закриване на нерегламентирани сметища на територията на общината

	Целева група
	домакинства

-предприятия

	Основни дейности
	запръстяване

рекултивация

-озеленяване

	Резултати 

Качествени

количествени
	 закриване на нерегламентирани сметища в 11 села с обща площ 170 дка.   

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3, Специфична цел 3.3.,  Мярка 3.3.3.). „Управление на отпадъците”

	
	

	Наименование на проекта
	„Разширение на захранващ водопровод за нормално водоподаване на питейна вода от МФОС /микрофилтрационна озонаторна станция/ кв.Кирково и част от гр.В.Преслав в землището на кв.Кирково”



	Период на изпълнение
	юни 2007 октомври 2008г.



	Източник на финансиране
	МОСВ – ПУДООС – „Проекти, свързани с изграждане на малки водоснабдителни мрежи и съоръжения с местно значение за питейно-битово водоснабдяване на населението

	Обща стойност
	235 387 лв.

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване водоснабдяването на посочените обекти

	Целева група
	домакинства

- производствени предприятия

-ВиК дружество

-селскостопански преприятия

	Основни дейности
	проектиране

-строително-ремонтни работи-

-строителен надзор

	Резултати 

Качествени

количествени
	проектиране

-полагане на водопровод 906 м.

Направа шахти 4бр.



	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3, специфична цел  3.3. ,Мярка3.3.2.„Изграждане на необходимата инфраструктура за събиране, пречистване и отвеждане на отпадъчните води. Подобряване   качествата на питейните води” от Общински план за развитие.



	
	

	Наименование на проекта
	Почистване и озеленяване централната част на село Златар, Община Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	Чакащ становище

	Източник на финансиране
	МОСВ – ПУДООС –„За чиста околна среда”

	Обща стойност
	10 000 лв

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване средата на живот и екологизация чрез озеленяване

	Целева група
	жители и гости на селото

	Основни дейности
	-почистване

-рекултивация

-озеленяване

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3 - . „Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие”



	
	

	Наименование на проекта
	„Почистване и озеленяване на замърсена площ около чешма в квартрал Кирково, град Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	Чакащ становище

	Източник на финансиране
	МОСВ – ПУДООС –„За чиста околна среда”

	Обща стойност
	10 000 лв

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване средата на живот и екологизация чрез озеленяване

	Целева група
	жители и гости на селото

	Основни дейности
	Почистване

-рекултивация

-озеленяване

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3 - . „Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие”

	
	

	Наименование на проекта
	„Почистване и озеленяване на изоставена част от градски парк, град Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	Чакащ становище

	Източник на финансиране
	МОСВ – ПУДООС –„За чиста околна среда”

	Обща стойност
	10 000 лв

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване средата на живот и екологизация чрез озеленяване

	Целева група
	жители и гости на града

	Основни дейности
	Почистване

-рекултивация

-озеленяване

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3 - . „Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие”

	
	

	Наименование на проекта
	„Почистване и озеленяване на Контактна зона между Археологически резерват и р. Камчия”

	Период на изпълнение
	Чакащ становище

	Източник на финансиране
	МОСВ – ПУДООС –„За чиста околна среда”

	Обща стойност
	10 000 лв

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване средата на живот и екологизация чрез озеленяване

	Целева група
	жители и гости на общината

	Основни дейности
	Почистване

-рекултивация

-озеленяване

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3 - . „Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие

	
	

	Наименование на проекта
	„Почистване и озеленяване на „Входна артерия” град Велики Преслав”


	Период на изпълнение
	Чакащ становище

	Източник на финансиране
	МОСВ – ПУДООС –„За чиста околна среда”

	Обща стойност
	10 000 лв.

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване средата на живот и екологизация чрез озеленяване

	Целева група
	-жители и гости на града

	Основни дейности
	Почистване

-рекултивация

-озеленяване

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3 - . „Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие”

	
	

	Наименование на проекта
	„Основен ремонт и реконструкция на улица ОК 42-44-45 с.Имренчево”



	Период на изпълнение
	октомври 2007-август 2008г.



	Източник на финансиране
	ДФ”Земеделие”, програма “САПАРД”

	Обща стойност
	93 624 лв

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване средата на живот и достъп до основни слуги за населението чрез ремонт и реконструкция на участък от улична мрежа

	Целева група
	-жители и гости на селото

-търговски и транспортни и промишлени предприятия

	Основни дейности
	-проектиране

-строително-ремонтни работи-

-строителен надзор

	Резултати 

Качествени

количествени
	полагане на асфалтобетон 1300 кв.м.(улица 214 м.)

-полагане на бетонови бордюри 617 м.

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3 - . „Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие”

	
	

	Наименование на проекта
	”Ремонт на пътен участък Велики Преслав – с.Кочово” от път ІV-74002



	Период на изпълнение
	септември 2007- април 2008г.

	Източник на финансиране
	ДФ”Земеделие”, програма “САПАРД

	Обща стойност
	1 428 080 лв.

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Подобряване достъпа до основните услуги за населението

	Целева група
	-учащи

-работещи

-туристи

-уязвими групи от населението

-промишлени предприятия 

-транспортни фирми

	Основни дейности
	-проектиране

-строителноремнтни работи-

-строителен надзор

	Резултати 

Качествени

количествени
	преасфалтиране, рехабилитация и ремонт на съществуващ път и съоръженията към него -  7.5 км

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3, Специфична цел 3.2., Мярка 3.2.2. „Реконструкция и модернизация на участъци от местната пътна мрежа по програма, изготвена от общината”


	
	

	Наименование на проекта
	“Финансиране за подобряване на учебната среда“ в СОУ ”Черноризец Храбър”, гр.Велики по Мярка 01 „Подобряване на градската среда”



	Период на изпълнение
	16.01.2007 -10.12.2007

	Източник на финансиране
	Програма “Красива България”, мярка 02 „Подобряване на социалната инфраструктура

	Обща стойност
	70 396 лв., в т.ч. 35 198 лв. съфинансиране
(2 464 лв. За провеждане на обучения)

	Партньори
	Меморандум за разбирателство между Общината и МТСП, срок до 10.12.2007г

	Цели на проекта
	Подобряване на материалната база и постигане на осигуряване на адекватно качество и ниво на образователни услуги

	Целева група
	учащи

-персонал

-семейства на учащите        

	Основни дейности
	-проектиране

-строително-ремонтни работи-

-строителен надзор

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 2, Стратегическа цел 2.2. „Подобряване на възможностите за качествена промяна на условията за жизнедеятелност – образователно, културно равнище, здравен статус и другите социални потребности на населението от „Общински план за развитие2007-2013”

	
	

	Наименование на проекта
	“Финансиране за подобряване на учебната среда“ в СОУ ”Черноризец Храбър”, гр.Велики Мярка 02 „Подобряване на социалната

	Период на изпълнение
	18.07.2007г., срок до 20.12.2007г

	Източник на финансиране
	Програма “Красива България”, мярка 02 „Подобряване на социалната инфраструктура”

	Обща стойност
	179 815 лв., в т.ч. 35 963 лв. /20%/ съфинансиране

	Партньори
	Меморандум за разбирателство между Общината и МТСП от 18.07.2007г., срок до 20.12.2007г.

	Цели на проекта
	Рег. звено за изп. на проекти - Варна

	Целева група
	-учащи

-персонал

-семейства на учащите        

	Основни дейности
	-проектиране

-строително-ремнтни работи-

-строителен надзор

	Резултати 

Качествени

количествени
	направа на покрив 256 кв.м

-смяна на PVC дограма 81 кв.м

-доставка и монтаж на димопреградни врати 4бр.

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 2, Стратегическа цел 2.2. „Подобряване на възможностите за качествена промяна на условията за жизнедеятелност – образователно, културно равнище, здравен статус и другите социални потребности на населението от „Общински план за развитие2007-2013”

	
	

	Наименование на проекта
	“Финансиране за подобряване на учебната среда“ в СОУ ”Черноризец Храбър”, гр.Велики по Мярка 01 „Подобряване на градската среда”



	Период на изпълнение
	

	Източник на финансиране
	Програма “Красива България”, мярка 02 „Подобряване на социалната инфраструктура”

	Обща стойност
	199 997.63 лв., в т.ч. 20 000 лв. /20%/ съфинансиране

	Партньори
	Меморандум за разбирателство между Общината и МТСП, срок до 10.12.2007г.

	Цели на проекта
	Подобряване на материалната база и постигане на осигуряване на адекватно качество и ниво на образователни услуги

	Целева група
	-учащи 

–персонал 

-семейства на учащите        

	Основни дейности
	-проектиране

-строителноремнтни работи-

-строителен надзор

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 2, Стратегическа цел 2.2. „Подобряване на възможностите за качествена промяна на условията за жизнедеятелност – образователно, културно равнище, здравен статус и другите социални потребности на населението от „Общински план за развитие2007-2013”

	
	

	Наименование на проекта
	„Ремонт и рехабилитация на общинска пътна мрежа – Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	Чакащ становище (19 месеца)

	Източник на финансиране
	ПРСР

МЗХ

	Обща стойност
	5 851 173,79 лв

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Общата цел на проекта е: Подобряване достъпа до основните услуги за населението и икономиката в Община Велики Преслав чрез ремонт и рехабилитация на съществуваща общинска пътна мрежа.

Конкретни цели:   

   - Да се подобри 12,776 км от общинската пътна мрежа, обслужваща 15603 жители на Община Велики Преслав, чрез ремонта и рехабилитацията й;

         - Да се подобрят пътно-транспортните връзки между отделните населени места в Община Велики Преслав;

          - Да се намали времето за пътуване и вредните емисии в околната среда и се осигури безопасно и комфортно пътуване;

         - Да се увеличат възможностите за привличане на инвеститори, туристи, създаване на трудова заетост и повишаване конкурентноспособността на селския район.



	Целева група
	-учащи

-работещи

-туристи

-уязвими групи от населението

-промишлени предприятия 

-транспортни фирми

	Основни дейности
	Ремонт и рехабилитация на общински пътища – 

Под-дейност 1. Рехабилитация на път: SHU 1006 „Участък Промишлена зона Велики Преслав – кв. Кирково”. 

Под-дейност 2. Рехабилитация на път SHU 1008 „Участък Промишлена зона Велики Преслав (І – 7)”.

Под-дейност 3: Рехабилитация на път SHU 1001 „ Миланово -  Драгоево”.

Под-дейност 4: Рехабилитация на път SHU 2002 „Мокреш – Драгоево”.

Под-дейност 5. Рехабилитация на път: SHU 2002 „Миланово – Мокреш”.

Консултантски услуги. Проектиране

  Дейност 6. Строителен надзор.

Дейност 7. Осигуряване на информираност за проекта

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3, Специфична цел 3.2., Мярка 3.2.2. „Реконструкция и модернизация на участъци от местната пътна мрежа по програма, изготвена от общината”

	
	

	Наименование на проекта
	“Преустройство, реконструкция и модернизация на Спортна зала – Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	Чакащ становище (14 месеца)

	Източник на финансиране
	ПРСР

МЗХ

	Обща стойност
	1 425392,15 лв.

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Обща цел на проекта е: Подобряване на основните услуги за населението и икономиката в Община Велики Преслав чрез пристрояване, реконструкция и модернизация на съществуваща спортна зала.

Конкретни цели:

-           Подобряване на спортната база, създаване на нови съоръжения и предоставяне на равен достъп до спортни, културни и социални услуги, свързани със свободното време и отдиха;

· Задържане на младите хора в Община Велики Преслав, чрез създаване на възможности за организиран и професионален спорт, както и други мероприятия;

· Разширяване възможностите за спортни изяви, черз привличане на отбори от всички възрастови категории от региона;

· Увеличаване броят и качеството на спортните услуги и културните прояви, организиране на състезания, фестивали, форуми, кръгли маси и привличане на повече туристи;

· Преодоляване на опасностите от контузии и зарази, чрез модернизиране и обновяване на съоръженията и оборудването;

· Изграждане на уважение към здравето и живота, силен характер, воля за победа, чувство за отговорност и умения за работа в екип у децата и младите хора;

· Намаляване на емисиите в атмосферата от въглероден диоксид;

· Повишаване конкурентноспособността и качеството на живот в Община Велики Преслав;

· Ускоряване на икономическата и социална интеграция и спомогане за преодоляването на различията между Община Велики Преслав и градските агломерационни ареали;



	Целева група
	- учащи се

- хора в активна спортна възраст

- стари спортни деятели

- жители на града и околните села

 -упражняващи различни видове спорт

	Основни дейности
	-Строителство на недвижима собственост

-Подобряване на недвижима собственост

- закупуване  на машини, оборудване, обзавеждане и съоръжения

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3, Специфична цел 2.2., Мярка 2.5. „ „Развитие на спортните и младежки дейности и на съответната инфраструктура”от „Общинския план за развитие 2007-2013г

	
	

	Наименование на проекта
	„Придобиване на умения и постигане на обществена активност за териториите на потенциални МИГ в селските райони” от ПРСР (2007-2013г.)

	Период на изпълнение
	Одобрен – продължителност -12 месеца (очаква се подписване на договор за безвъзмездна финансова помощ)

	Източник на финансиране
	ПРСР

МЗХ

	Обща стойност
	138 028 лв.

	Партньори
	1.Фирма „Драгоево” ЕООД с.Драгоево 

2. Народно Читалище „Развитие 1874

	Цели на проекта
	1. Подпомагане възникването на местна инициативна група (МИГ) на територията на Община Велики Преслав

2. Подкрепа за придобиването на умения за създаването и функционирането на МИГ

3. Подпомагане процеса на подготовка на стратегия за местно развитие (СМР) на територията на  Община Велики Преслав

4. Насърчаване включването на местното население от територията на община Велики Преслав в разработването и бъдещото прилагане на СМР

	Целева група
	-физически лица

-юридически лица

- ЮЛНЦ

-малцинствени групи

	Основни дейности
	-Проучване за социално-икономическото развитие на общината и възможностите за създаване на МИГ и СМР

-Въвличане на местната общност при идентифициране на съществуващите потребности и проблеми, с оглед създаването на МИГ и разработването на СМР

-Осигуряване на технически и финансови ресурси

-Осигуряване на човешки ресурси – общо 16 души

-Провеждане на обучения за придобиване на умения по прилагането на подхода „ ЛИДЕР” и подготовката на СМР

-Подготовка на СМР

-Подготовка на обучения на местни лидери за подхода ЛИДЕР

-Провеждане на обученията за местни лидери  

-Осигуряване на човешки ресурс за включване в учебни посещения за представители на потенциалните Местни инициативни групи (МИГ) или за представители на МИГ от другите страни - членки на Европейския съюз, за придобиване на практически знания за това, как се разработва и прилага стратегията за местно развитие

-Организиране на учебно посещение за развитие на транснационално сътрудничество

-Създаване на  Работна група за изработване на Комуникационна стратегия
-Създаване на Работна група за прилагане на комуникационната стратегия посредством организиране на информационни събития за активно включване на населението в реализирането и прилагането на СМР на територията на община Велики Преслав
-Планиране на дейности и проекти за прилагане на  СМР

-Популяризиране на приетата СМР , чрез провеждане на семинари и информационни събития

-Информационни събития за информиране на местното население за предстоящата покана за избор на МИГ по подход ЛИДЕР от ПРСР

-Разработване на информационни материали – брошури, плакати, дипляни

-Регистрация на МИГ

-Подготовка на формуляр за кандидатстване на МИГ по покани за избор на местни инициативни групи, провеждан от МЗП

	Резултати 

Качествени

количествени
	

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Непряко съответства на приоритет 4 – от Общинския план за развитие „ Подкрепа за атрактивния и алтернативния туризъм в район
С акцент „ Разработване на механизми за стимулиране на активната подкрепа от страна на местната власт, бизнеса и неправителствения сектор за развитие на туризма в общината, вкл. и създаване на специализирано звено по развитие на туризма”



	
	

	Наименование на проекта
	„Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав”

	Период на изпълнение
	12.01.2009г.-12.05.2010г.

	Източник на финансиране
	ОПОС

МОСВ

	Обща стойност
	1 103 520 лв.

	Партньори
	

	Цели на проекта
	Обща  цел: 

осигуряване на предпоставки за кандидатстване на общината по приоритетна ос 1 на ОП Околна среда 2007-2013 за финансиране на инвестиционен проект за доизграждане на воден цикъл в гр. Велики Преслав, посредством получаване на необходимата техническа По - конкретно, в рамките на настоящия проект, се предвижда да бъдат изготвени пред-инвестиционни проучвания, финансови и икономически анализи, подробни технически и работни проекти, формуляр за кандидатстване за финансиране на инвестиционния проект по ОП „Околна среда 2007-2013 г.”, както и необходимата съпътстваща документация. 

Конкретни цели:

*Да се привлекат висококвалифицирани и компетентни екипи от експерти по разработването на необходимата техническа и проектна документация;

*Да се осигури законосъобразността на проекта чрез подготовка на необходимите документи и разрешителни;

*Да допринесе за изграждане на местен капацитет за управление и усвояване на средства от Кохезионния фонд на Европейския съюз.


	Целева група
	-домакинства

- производствени предприятия

-ВиК дружество

	Основни дейности
	Прединвестиционни проучвания по Наредба 4 към ЗУТ за състоянието на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав 

–изготвяне на експертни анализи, хидроложки и геоложки проучвания и друга техническа документация

- извършване на необходимите поддейности във връзка с процедурите по ОВОС

- цялостно изработване на  подробна техническа проектна документация за доизграждане и рехабилитация на канализация и водопроводна мрежа в гр. Велики Преслав.

- изготвяне на финансови и икономически анализи, вкл. анализ за разходите и ползите и анализ на чувствителността и риска.

-подготовка документация за възлагане на обществени поръчки за тръжни документи по ЗОП за строителство и строителен надзор на “Инвестиционен проект за доизграждане на канализация и водопроводна мрежа в гр. Велики Преслав”

- да подготви качествена и пълна апликационна форма и всички необходими съпровождащи документи и анализи за предложение за кандидатстване за финансиране по приоритетна ос 1 на ОП „Околна среда 2007-2013”

	Резултати 

Качествени

количествени
	подготвка на качествено и пълно инвестиционно проектно предложение за подобряване на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води

- Изготвен пълен комплект прединвестиционни проучвания 

- Направени експертни анализи, хидроложки и геоложки проучвания и друга техническа документация

-Разработени подробни технически и работни  инвестиционни проекти за доизграждане и рехабилитация на канализационна и водопроводна система в гр. Велики Преслав, които са напълно съобразени с изискванията на Наредба 4 към ЗУТ

-Направен 1 документ за необходимост от ОВОС 

-Изготвена оценка за съвместимост по Наредбата и ЗБР във връзка с екологична мрежа Натура 2000.

- разрешителни/ решения по ЗООС и ЗБР 

-изготвениа финансови и икономически анализи, вкл. анализ за разходите и ползите и анализ на чувствителността и риска.

- подготвена  документация за възлагане на обществени поръчки за тръжни документи по ЗОП за строителство и строителен надзор на “Инвестиционен проект за доизграждане на канализация и водопроводна мрежа в гр. Велики Преслав”

- да подготви качествена и пълна апликационна форма и всички необходими съпровождащи документи и анализи за предложение за кандидатстване за финансиране по приоритетна ос 1 на ОП „Околна среда 2007-2013”

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3, специфична цел  3.3. ,Мярка3.3.2.„Изграждане на необходимата инфраструктура за събиране, пречистване и отвеждане на отпадъчните води. Подобряване   качествата на питейните води” от Общински план за развитие.



	
	

	Наименование на проекта
	Реконструкция и енергоспестяващи мерки на Основно училище „Св. Св. Кирил и Методий” – град Велики Преслав

	Период на изпълнение
	02.06.2008-02.12.2009г.

	Източник на финансиране
	ОПРР

МРРБ

	Обща стойност
	832 725,49 BGN

	Партньори
	

	Цели на проекта
	-Да обнови сградния фонд на Основно училище «Св.Св.Кирил и Методий» -гр. Велики Преслав с оглед подобряване на достъпността на образованието и естетизиране и повишаване привлекателността на учебното заведение

- Да намали енергийните разходи и реализира икономия на енергия чрез предвидените за изпълнение в настоящето проектно предложение мерки за енергийна ефективност

-Да гарантира равен достъп и социално включване на хора с увреждания чрез създаване на достъпна архитектурна среда.

-Да осигури равнопоставеност и социална кохезия за групите в неравностойно положение и по-специално малцинствените групи, населяващи общината, включително ромите

-Да допринесе за повишаване на местния капацитет на общинската администрация и ангажираните с проекта лица в Община Велики Преслав подготовка, управление и изпълнение на проекти съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие.

	Целева група
	- общо 404 ученици, от които 128 ученици от ромския етнос и 106 ученици от турския етнос, както и 43 души персонал

	Основни дейности
	-Създаване на екип за организация, 

Отчетност по проекта

Действия по публичност 

-Изготвяне на документации за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки, провеждане на процедурите и възлагане на договори на изпълнители

-Изпълнение на енергиен одит/обследване за енергийна ефективност.

-Изготвяне на технически инвестиционен проект 

-Изпълнение на строително-ремонтни дейности, внедряване на мерки за енергийна ефективност 

-Закупуване и доставка на оборудване

- Изготвяне на 5-годишен план за действие за гарантиране поддръжката и развитието на образователната инфраструктура в община Велики Преслав

	Резултати 

Качествени

количествени
	-гарантиране на достъпността за лица с увреждания 

-осигуряване на адекватно качество и ниво на образователни услуги, както и запазване на екологичния баланс чрез внедряване на енергоефективни мерки

-създаване на оптимално-комфортни условия за обучение и възпитание и адекватно качество и ниво на образователни услуги, на 35% от учениците в община Преслав

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 2, Стратегическа цел 2.2. „Подобряване на възможностите за качествена промяна на условията за жизнедеятелност – образователно, културно равнище, здравен статус и другите социални потребности на населението от „Общински план за развитие2007-2013”, 



	
	

	Наименование на проекта
	Проект BG 2004/016-711.11.04/ESC/G/PPP/A-013, на тема: ”Ефективно публично-частно партньорство при управлението на отпадъците в Община Велики Преслав”



	Период на изпълнение
	Договорът е подписан на 17.11.2006г., с продължи-телност от 15 месеца

	Източник на финансиране
	ИА”ФАР” към МИЕ

	Обща стойност
	29 755 €

	Партньори
	Община Смядово

	Цели на проекта
	Да се създаде правно-иконом. рамка за създаване на публично-частно партньорство в областта на общинското сметопочистване и сметоизвозване и да се подготвят проектни идеи в областта на управлението на твърдите отпадъци на ниво работна фаза и да се утвърди рециклирането им като подход, който минимизира необходимостта от използване на сметища

	Целева група
	домакинства

- производствени предприятия

	Основни дейности
	създаване на правно-икономическа рамка партньорство в областта на общинското сметопочистване и сметоизвозване

	Резултати 

Качествени

количествени
	Изготвен Технически инвестиционен проект за претоварна станция 1бр.

	Съответствие  на стратегическите цели и мерки с Общинския план за развитие
	Съответства на Приоритет 3, Специфична цел 3.3 (Мярка 3.3.3.). от Общинския план за развитие „Управление на отпадъците” и  Задача 4 от „Програмата за управление на отпадъците 2008-2013”




� Закон за местното самоуправление и местната администрация – обн. ДВ бр.77 от 17 Септември 1991г..... изм. ДВ. бр.35 от 12 Май 2009г


� В таблицата не е посочена продължителността на проект № 13 и той не е включен в това осредняване.





� Проектът е текущ


� Проектът  текущ





Мониторингът е проведен по проект „Ефективно партньорство и диалог на НПО с държавната и местна власт”, осъществяван с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд
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