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Мониторинг на общински проекти на Община Каолиново за периода 2007-2009 година


ДОКЛАД

ЗА ПРОВЕДЕН МОНИТОРИНГ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОЕКТИ ПО ЕВРОПЕЙСКИ И НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМИ В ОБЩИНА КАОЛИНОВО ЗА ПЕРИОДА 2007-2009г.

Въведение и методология на работата: 

Докладът е изготвен от екип създаден от Шуменската търговско-промишлена палата като част от работата по проекта: „Ефективно партньорство и диалог на НПО с държавната и местна власт”, който се реализира с подкрепата на ОПАК, съфинансирана от Европейския социален фонд.
За целите на това проучване мониторингът се разглежда като набор от взаимносвързани дейности, включващи събиране, анализ и интерпретация на информация и най-често означава постоянно или дълготрайно наблюдение, постоянен контрол. 
Настоящия мониторинг обхваща периодът от 01.01.2007 до 30.06.2009 г.
Събираната в процеса на мониторинга информация е необходимо да отговаря на качествени показатели, като:

· обективност - получените данни трябва да отразяват реалното състояние на работата и резултатите;

· точност - трябва да се изключат грешките или да се минимизират и да се гарантират верните значения на показателите;

· пълнота - да носи информация за цялостната дейност на наблюдавания обект (в случая община Каолиново) и постигнатите резултати в областта на разработването и реализирането на проекти;

· достатъчност - обемът на информацията трябва да съответства на потребностите на местното самоуправление и да бъде достатъчен за вземането на едно или друго решение за бъдещи проектни интервенции;

· систематизираност - информацията, получавана от различни източници, да бъде структурирана така, че да отчита качествата на източниците и информационните заявки на ръководителите;

· оптималност на обобщенията - информацията да съответства на равнището на задачите, което решава съответният орган на самоуправление на равнище община

· оперативност - информацията трябва да носи в голяма степен управленска, а не историческа ценност, т.е. да съответства на темповете на развитие, да е навременна, да не се закъснява или избързва, поради което да е непълна или неточна;

· достъпност - възможност и реалност на получаването на информация, както и лекота на боравенето с нея, пригодност за използване, простота в работата с данните;

· конкретност- информацията да съдържа необходимите данни за конкретните проекти и дейностота в тях, чрез които да може да бъде охарактеризирана работата на общината в тази област на развитие и промяна;

- иновативност - източниците и събираните данни, използваните индикатори и методи да отчитат новостите в сферата на местното самоуправление, работата в партньорство с неправителствените организации в сферата на проектите дейности и актуалните постижения в теорията и практиката на мониторинга. 
Предпоставки за реализиране на проектни интервенции на общинско ниво:

I. Местното самоуправление предполага широко участие на гражданите и техните представителни организации, каквито са НПО, в защита на гражданските им права и интереси. 
В Законът за местното самоуправление и местната администрация приет още през 1991г. се дава право на гражданите да участват в решаването на местните проблеми, което се регламентира от член 17 „в сферата на:

1. общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

2. устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея;

3.  образованието;

4.  здравеопазването;

5.  културата;

6.  благоустрояването и комуналните дейности;

7.  социалните услуги;

8. опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси;

9. поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници;

10. развитието на спорта, отдиха и туризма.”

Посочените от Закона сфери на местно самоуправление дават широко поле за изява в областта на проектните интервенции – както по посока промяна на инфраструктурата, а така също и в социалната сфера, и тази касаеща развитие на човешките ресурси.

II. Пълноправното членство на България от началото на 2007 година в Европейския съюз разкри нови възможности за привличане на финансови ресурси за изпълнение на плановете за развитие на българските общини, които следва да бъдат анализирани и постиженията, и добрите практики да станат публично достояние.

III. Добри възможности за реализирането на проектни интервенции дават редица програми на Европейския съюз като Финансиране от фондовете на Европейския съюз

Навлизането на европейските фондове в България открива пътя за партньорства на СГО с централната и местните власти. Повечето от средствата по европейските програми се разпределят от общински и държавни структури – съществуващи или нарочно създадени с тази цел. Това предполага допълнителни усилия за създаване на работещи отношения между държавата, общините и СГО.

Финансирането на СГО от Европейския съюз се счита за “заместител” на международните програми, които напуснаха България след присъединяването към ЕС. Това финансиране в много случаи е и по-голямо като размер от наличното досега. При изследване мотивите за участие в структурните фондове обаче, авторите на Националния доклад за човешко развитие
 „Готови ли сме за фондовете на ЕС?” отбелязват ограниченото присъствие на функцията на застъпничество на СГО. Според тях ниският ранг на мотиви като представяне на интересите (9%) и познаване на потребностите на целевите групи или на района (6%) разкриват, че СГО не са достатъчно мотивирани да допринасят за регионалното и местно развитие или за развитието на общността. 
На фигурите по-долу са представени възможностите на СГО и общините за усвояване на средства от фондовете на Европейския съюз като потенциални бенефициенти в рамките на оперативните програми за България.
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Цел на мониторинга:

Главната цел на мониторинга е да осигурява надеждна обратна информация за състоянието на наблюдавания обект с оглед вземане на правилни управленски решения. В този смисъл мониторингът е насочен да осъществява саморегулацията на дадена организация или система, в случая - община Каолиново и отделните проекти, реализиране в нея в посочения период. 
 Като основни цели на настоящия мониторинг относно изпълнението на проекти по европейски и национални програми в Община Каолиново можем да посочим:

а/ да се подобри прозрачността в дейността на общината за дейностите свързани с разработване и изпълнение на проекти като се предостави на гражданското общество свързаната с това информация;

 б/ да се използват резултатите от мониторинга като инструмент  за постигане на по-широко обществено съгласие по провежданата от общинското ръководство политика на местното развитие;

 в/ да се представи отговорността на местната власт пред гражданите за приноса в изпълнение на плана за развитие на общината;

 г/да се изгради представа за механизмите на участие на гражданите в контрола по изпълнение на проектите.

Основни задачи, решавани в хода на мониторинга
· изработване на комплекс от показатели, осигуряващи цялостната представа за състоянието на общинските проекти, за качествените и количествените изменения в нея като резултат от тяхната реализация;

· систематизация на информацията за състоянието и развитието на общината;

· осигуряване на регулярна и нагледно представена информация за процесите, които се извършват в общината със съдействието на общинската администрация  и представителите на структурите на гражданското общество;

· подобряване качеството на информационно осигуряване на анализите и прогнозите за състоянието и развитието на общинската система в Каолиново за изработване на оптимални управленски решения за бъдещи проекти интервенции, съобразени както с нуждите на региона и локалната специфика, а така също и повишаването на капацитета на местната администрация да инициира, подготвя и реализира проекти, съвместно със структурите на гражданското общество.

Конкретните задачи на този мониторинг са да се събере достатъчно информация за дейността на Община Каолиново относно:
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2/ текущите проекти; 

3/ процедурите по разработването и изпълнението на проекти по европейски и национални програми, за които общината е кандидатствала и очаква решение;

4/ типа и вида проекти
5/ основните цели на проектите

6/ участието на структури на гражданското общество като партньори 

7/ основните направления в проектните дейности.

Като резултат ще се изготвят препоръки пред общинските власти за подобряване на проектния капацитет на общината.
Настоящият мониторинг реализира следните функции:
· информационна - тя е основна, засяга неговата същност и насоченост, има постоянен характер и е важна за оценяване на дейността на общинската администрация;

· диагностична - позволяваща да се разкрият както постиженията и силните страни в работата на самата община, диалога и съвместните дейности и партньорства с неправителствените организации, а така също и слабостите и отклоненията, за да се открият причините, които ги пораждат и по този начин се създадат вазможности те да бъдат отстранени;

· прогностична - засяга прогнозирането на бъдещето развитие в работата на общината на основата на събраната и анализирана информация и откроените тенденции и перспективи;

· организираща - насочва екипа на кмета, общинския съвет и общинската администрация към мобилизиране и подобряване на работата за по-добро взаимодействие между местните власти и неправителствените организации, към ред, дисциплина и отговорност за резултатите от съместната дейност в хода на партньорството;

· коригираща, регулираща - свързана с въвеждане на коригиращи въздействия за отстраняване на пропуски в работата на общината по разработване и управление на проекти;

· стимулираща - засяга определянето на стимули и санкции съобразно оценките за постигнатите резултати или допуснатите слабости от екипа на общинската власт;

· интегративна - мониторингът на общинската система се явява един от нейните системообразуващи фактори, осигуряващ комплексна характеристика на процесите, извършващи се в системата;

· сравнителна - създаваща условия за сравнение състоянието на общината като цяло или на различни нейни елементи както във времето, така и в пространството;

·  експертна - в рамките на мониторинга е възможно да се осъществява експертиза на състоянието, на използваните концепции, форми, методи и др.;

- прагматична - използване на мониторинговата информация при вземане на максимално обосновани за ситуацията управленски решения.  
Водещи принципи при провеждането на мониторинга: 
· обективност на събираната информация, на нейната обработка и интерпретация и на оценките от дейността на общината в проектната сфера;

· системност - свързан е с прилагането на системен подход в мониторинга, в събирането на информацията, както и с регулярност, периодичност в осъществяването му;

· иновативност - на методите, технологиите и подходите за провеждане на мониторинга;

· гласност - на информацията за състоянието на дейността на общината, на постиженията и слабите страни в проектната дейност, както и на причините, които са ги породили, и на субектите, които носят отговорност за резултатите;

· диверсификация на методите и технологиите, чрез които се провежда мониторингът, многообразие на данните, засягащи дейността и резултатите от реализирането на общински проекти;

· верификация на информацията, т.е. насоченост предимно към количествени показатели за състоянието на работата на общината, към резултатите от проектите;

 - толерантност към общинските служители в процеса на мониторинга, уважение към техния труд, недопускане на грубост в отношенията дори при констатирани недостатъци.
Обект, предмет и субект на мониторинга

Обект на мониторинга се явява община Каолиново, към която са насочени конкретните мониторингови процедури.
Предмет на мониторинга се явява състоянието на проектните интервенции в общината в периода 2007-2009г. 
Под субекти на мониторинга се имат предвид носителите на мониторинговите функции в дадена система. Те могат да се разделят на две групи: 

* предоставящи информация – служители в общинската администрация на община Каолиново и по специално работещите в Дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти”, жители на населени места от общината, други общини и представители на структури на гражданското общество; 

* екипът, създаден от Шуменската търговско-промишлена палата, който я събира, класифицира, обработва и анализира. 

Обхват на мониторинга

Според обхвата на проведения мониторинг, това е контрол на местно равнище, извършен от екперти на Шуменската търговско-промишлена палата от типа на диагностициране по веригата цели-ресурси-резултати. 

В конкретния случай не се прави опит за дублиране на контрола по проектите, реализиран от управляващият орган и екипа по конкретния проект, както и от страна на администрацията и общинския съвет, а да се направи външен мониторинг от независими експерти. 

Провежданият от експертите на Шуменската търговско-промишлена палата мониторинг фокусира върху прозрачността, публичността и ефектите от проектните дейности за обществото. 
Съгласно разработената от екипа методика за провеждането на мониторинга по изпълнението на проекти по европейски и национални програми, той се повежда на четири фази.

Фази на мониторинга:
1. Подготовка за извършване на мониторинга, включваща :

· конструиране на екип, който да извърши проучването;

· формиране на организационен капацитет, осигуряване на комуникационна техника, офис и др.

· обучение на екипа по въпросите на мониторинга и неговата специфика при наблюдението на общински дейности и проекти;

· осъществяване контакт с местната власт, която играе важна роля със своята откритост и съдействие.

2. Набиране на необходимата информация за  изпълнение на конкретните проекти.

Използва се разработен от експертния екип  модел на представяне на информацията, като се определят критериите, показателите и индикаторите на мониторинговите дейности. 
За допълнителна информация се използват материали от сайта на община Каолиново и публикации в медиите.

От пълнотата на тази информация се определя анализа и самото представяне на мониторинговия доклад. 
Екипът на ШТПП прави анализа на базата на официално предоставената му информация и не гарантира, че тя отразява цялостната картина.

3. Анализ и интерпетация на събраната информация.

Представя се цялостната картина на дейността по проекти на общината и се анализират:

· обща картина на дейността на общината по изпълнение на проекти;
· целите на проектите;

· индикаторите за получените резултати;

· използваните ресурси;

· постигнатите резултати, възвръщаемостта на инвестициите и устойчивостта на постигнатите резултати;

· приноса на проектите за изпълнение на общинския план за развитие.
ОБЩА КАРТИНА ЗА ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНА КАОЛИНОВО ПО РАЗРАБОТВАНЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТИ
За да се установи състоянието на проектните дейности в общината беше събрана информация по следните индикатори:
1. Наименование на проекта
2. Период на изпълнение
3. Източник на финансиране
4. Обща стойност
5. Партньори
6. Цели на проекта

7. Целева група

8. Основни дейности

9. Резултати

10.  Съответствие на стратегическите цели и мерки с  Общинския план за развитие.
ПРОЕКТИ, ПОДГОТВЕНИ И РЕЛИЗИРАНИ ПРЕЗ ПОСЛЕДНИТЕ ДВЕ ГОДИНИ В ОБЩИНА КАОЛИНОВО:

Проектите са разделени в три основни групи:
1. Успешно приключили:
	Наименование на проекта
	1. Енергоефективна реконструкция на ЦДГ „Щастливо детство” с. Браничево

	Източник на финансиране 
	СИФ

	Цели на проекта: 
	· подобряване на екологичното състояние на обекта

· намаляване на здравния риск на децата към заболявания

· подобряване качеството на енергийните услуги

· намаляване разходите на общината за горива и енергия

	Основни дейности по проекта
	1. Изготвяне на инвестиционен проект

2. Нова битумна конструкция с битумни керемиди;

3. Демонтаж на стара дограма и монтаж на нов PVC дограма;

4. Обшивка подпрозоречни прагове с поцинкована ламарина

5. Доставка и монтаж на алуминиеви врати (влючително входни)

6. Изкърпване на мазилка и шпакловане около врати, прозорци и стени;

7. Ремонт на съществуващи тоалетни – подмяна Ви К инсталации, тоалетни чинии, казани и др.

8. Подмяна на стари радиатори с нови панелни радиатори, включително, ако се налага щтрангове и тръби;

9. Обшивка котелен комин с минерална вата и поцинкована ламарина;

10. Вътрешно боядисване на сградата с блажна и латексова боя

11. Изграждане на рампа за инвалиди в съответствие с изискванията за достъпна среда.

	Период на изпълнение 
	11.10.2007 г. - 15.06.2008 г.

	Обща стойност на проекта (в лева)
	258 000 лв.

	Роля при изпълнение на проекта
	При изпълнението на проекта Общината има организационна роля 

	Резултати от проекта:
	Реализирането на проекта  довежда до спестяване на енергия и сериозни икономии в общинския бюджет.


	Наименование на проекта
	2. Разширяване на междуселищна водоснабдителна инфраструктура и подобряване на съществуващите общински пътища в община Каолиново.

	Източник на финансиране 
	САПАРД

	Основни дейности по проекта
	Два подобекта

1. "Изграждане на тласкателен водопровод от ПС "Тодор Икономово" до село Браничево и село Пристое" 11,201 км.

2. "Подобряване на съществуваща междуселищни пътища, свързващи селата в община Каолиново - с. Браничево със село Гусла - път ІV-70008"  и  с. Сини вир със село Тъкач - път ІV-70015". Обща дължина 5.143 км

Основни дейности: 

· конструкция на настилките чрез предварителни кърпежи на местата, където такава липсва и попълване на пукнатини с битумна маса;

· поправка на пътните банкети;

· осигуряване на нормално отводняване на настилките;

· озеленяване на крайпътните площади.

	Период на изпълнение 
	06.11.2006 г. - 30.05.2008 г.

	Обща стойност на проекта (в лева)
	1 892 893.66 лв.

	Роля при изпълнение на проекта
	При изпълнението на проекта Общината има организационна роля 

	Резултати от проекта:
	· задоволяване на потребностите от питейна вода на населението и домашните животни в две от селата на общините, най-силно засегнати от водни режими;

· разкрити нови работни места в общината;

- повишаване на жизнения стандарт на близо 4000 души;
- подобряване на проходимостта на общинските пътища.


	Наименование на проекта
	3. Ремонт и асфалтиране на улици ул. „Ал. Батенберг“ от т.1 до т. 14 и ул. „Д. Благоев“ от т.14 до т.13

	Източник на финансиране 
	САПАРД

	Цели на проекта
	Реконструкция и рехабилитация на улици в населените места на общината.

	Основни дейности по проекта
	1. Земни работи – студено фрезоване на деформирана съществуваща асфалтобетонова настилка

2. Асфалтови работи - изкърпване с неплътен асфалтобетон, полагане на трошенокаменен материал за подравняване на основата, полагане на едрозърнест асфалтобетон за изравнителен пласт, полагане на дребнозърнест асфалтобетон, полагане на битум за връзка.

	Период на изпълнение 
	11.10.2007г. - 15.06.2008 г.

	Обща стойност на проекта (в лева)
	96 764 лв.

	Роля при изпълнение на проекта
	При изпълнението на проекта  общината има организационна роля 

	Резултати от проекта:
	Подобряване на движението по улицата, което се явява част от транспортно-комукацинния план на град Каолиново.

	Наименование на проекта
	4. Столова за социален патронаж с. Браничево


	Източник на финансиране 
	СИФ

	Цели на проекта:
	Залата за социален патронаж в село Браничево да се използва при определени случаи и за други културни мероприятия, разливочна към столова, санитарен възел, спомагателни помещения.

	Основни дейности по проекта
	Строителни дейности за изграждане на столова за социален патронаж в село Браничево.

	Период на изпълнение 
	05.10.2006г. - 20.04.2007г.

	Обща стойност на проекта (в лева)
	285 587 лв.

	Роля на Общината 
	Организационна и управленска

	Постигнати резултати
	Изградената столовата за социален патронаж в с. Браничево подпомага социално слабите и хората в неравностойно положение. 

	Наименование на проекта
	5. Ремонт и обновяване на ОУ «Георги Стойков Раковски» гр. Каолиново



	Източник на финансиране 
	Красива България, МТСП

	Цели на проекта:
	Подобряване условията на живот, социалния климат, учебно-възпитателния процес и развитие на човешкия капитал на общината.


	Основни дейности по проекта
	· Ремонт на сградата;

· Квалификация на безработни ли без осигурена заетост;

· Наемане на безработни за изпълнение на СМР

	Период на изпълнение
	16.01.2007г. - 15.09.2007г.

	Обща стойност на проекта (в лева)
	122 500 лв.

	Процент на участие в изпълнението на проекта на общината
	50%

	Роля на Общината 
	Организационна и управленска

	Постигнати резултати
	Осигурен е достъп на хора с увреждания, чрез изграждане на рампа. 

Подобрена  е енергоефективността на училище СОУ "Г. Ст. Раковски" гр. Каолиново, чрез подмяна на дограмата. 

- Ремонтирана и обновена е самата сграда на СОУ гр. Каолиново 

- Реализирана е квалификация на 10 лица регистрирани в БТ;

- Осигурена е заетост на безработни лица за времето за изпълнение на строително-монтажните работи.

	Наименование на проекта
	6. Изграждане на многофункционална сграда в с. Загориче

	Източник на финансиране 
	СИФ

	Основни дейности по проекта
	Строителните и ремонтните дейности 

	Период на изпълнение
	16.01.2007г. 15.09.2007г.

	Обща стойност на проекта (в лева)
	193 171 лв.

	Обща стойност на признатите разходи по проекта
	109 543 лв.

	Процент на участие в изпълнението на проекта
	20%

	Роля на Общината 
	Организационна и управленска

	Постигнати резултати
	Изградената на многофункционална сграда в с. Загориче. подпомага обществеността при провеждането на мероприятия и празници.



	Наименование на проекта
	7. Енергоефективна реконструкция на ОУ „Хр.Смирненски“ с. Пристое и ОУ „Г. СТ. Раковски“ с. Климент

	Източник на финансиране 
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие”

	Цели на проекта
	Осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие

	Основни дейности по проекта
	1. Изготвяне на инвестиционен проект

2. Нова битумна конструкция с битумни керемиди;

3. Демонтаж на стара дограма и монтаж на нов PVC дограма;

4. Обшивка подпрозоречни прагове с поцинкована ламарина

5. Доставка и монтаж на алуминиеви врати (влючително входни)

6. Изкърпване на мазилка и шпакловане около врати, прозорци и стени;

7. Ремонт на съществуващи тоалетни – подмяна Ви К инсталации, тоалетни чинии, казани и др.

8. Подмяна на стари радиатори с нови панелни радиатори, включително ако се налага щтрангове и тръби;

9. Обшивка котелен комин с минерална вата и поцинкована ламарина;
10. Вътрешно боядисване на сградата с блажна и латексова боя

11. Изграждане на рампа за инвалиди в съответствие с изискаванията за достъпна среда.

	Период на изпълнение 
	Май 2008- Април 2009

	Обща стойност на проекта (в лева)
	997 658.87 лв 

	Роля при изпълнение на проекта
	Организационна и управленска

	Резултати от проекта
	Подобряване на условията за работа в две от 6-те училища в общината


ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ НАПРАВЕНИЯ МОНИТОРИНГ НА ПРИКЛЮЧИЛИТЕ ПРОЕКТИ:
1. Общият брой на успешно реализираните проекти е 7.

2. Всички са инвестиционни и са свързани с подобряване на инфраструктура:

· пътни настилки, 
· канализация, 
· строеж и ремонт на сгради, 
· саниране и дейности, свързани с енергийна ефективност.

3. По три проекта строително-ремонтните работи са реализирани в общинския център, в село Загориче е ремонтирана една сграда, а в село Браничево – детската градина е реиновирана и е построена столова, ремонтирани са училищата в селата Пристое и Климент.
4. В резултат от проектните дейности е подобрена пътната настилка между селата Браничево и Гусла и  между Сини вир и Тъкач.
5. Средната продължителност на проектите е около 10 месеца. Най-продължителни са били дейностите по проекта финансиран по програма САПАРД – „Разширяване на междуселищна водоснабдителна инфраструктура и подобряване на съществуващите общински пътища в община Каолиново” – една година и половина, а най-кратък е проектът за столовата в Браничево- 6 месеца.
6. Общата сума на привлечените инвестиции е близо три милиона и осемстотин и петдесет хиляди лева. (3 846 583).

7. Близо два милиона е проектът за „Разширяване на междуселищна водоснабдителна инфраструктура и подобряване на съществуващите общински пътища в община Каолиново”.

8. Според донорите  разпределението е следното:

· един проект е финасиран от ОПРР

· един проект е по програмата „Красива България” на МТСП 

· два проекта са по САПАРД 

· три проекта са финасирани от Социалния инвестиционен фонд.

9. В данните подадени от община Каолиново няма информация за участие на партньори по проектите от страна на структурите на гражданското общество.
10.  Няма информация и за изпълнителите на основната част от проектните дейности по строителните работи. Не става ясно дали е реализирано публично-частно партньорство, дали фирмите изпълнители са се явявали на търг, или са използвани други механизми.

11. Въпреки, че проектите са инвестиционни и касаят строителство и ремонт в тях проличава грижата за хората:
· Това е видно от проектите за ремонт на детска градина, училище и столова за социално слаби. 

· От друга страна става ясно, че при някои от тях се привличани безработни за включвани в различни форми за квалификация и последвала трудова заетост.
· Не е маловажно и това, че е осигурен достъп на хора с увреждания, чрез изграждане на рампа в училището в гр. Каолиново.
· Задоволени са потребностите от питейна вода на населението и домашните животни в две от селата на общините, най-силно засегнати от водни режими.
· Осигурени са нови работни места.
2. В процес на реализация:
	Наименование на проекта
	1. Изграждане на канализационна мрежа и МПСОВ, и реконструкция на съществуваща водопреносна мрежа в село Тодор Икономово

	Източник на финансиране 
	ОП „Околна среда”

	Цели на проекта:
	Превръщането на Община Каолиново  в уютен дом за своите жители, в който да са налице всички условия за повишаване качеството на жизнената и работна среда, и социална интеграция чрез  развитие на техническата инфраструктура.

	Основни дейности по проекта
	Изграждане на канализационна мрежа;

Изграждане на МПСОВ

Реконструкция на водосабдителна мрежа

Изграждане на път до МПСОВ

	Период на изпълнение 
	2008 – 2012 г.

	Обща стойност на проекта (в лева)
	23 538 284,68лева

	Роля на общината при изпълнение на проекта
	Организационно-управленческа

	Резултати от проекта
	Една новоизградена модулна пречиствателна станция за отпадни води; 
- 24, 553 км новоизградена канализационна мрежа;
- 37, 661 км реконструирана  водопреносна мрежа;
- 172.79 м изграден асфалтов път до МПСОВ


	Наименование на проекта
	2. Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията на потенциални местни инициативни групи в селските райони

	Източник на финансиране 
	ОС лидер

	Цели на проекта
	Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията на потенциални местни инициативни групи в селските райони - Каолиново и Никола Козллево

	Основни дейности по проекта
	Проучвания на територията и изграждане на капацитет 

Разработване и популяризиране на СМР 

Създаване на МИГ

	Период на изпълнение 
	01.06.2009 – 01.09.2010

	Обща стойност на проекта (в лева)
	186 970, 00 лева

	Роля на общината при изпълнение на проекта
	Организационно-управленческа

	Резултати от проекта
	Изграждане на местен капацитет за активно участие в процеса на местно развитие;

Разработване на СМР и постигане на обществено съгласие за нейното прилагане на територията на общините Каолиново и Никола Козлево;
Създаване на местна инициативна група за прилагане на разписаните в СМР мерки и приоритети.


	Наименование на проекта
	3. Ремонт и обновяване на ЦДГ село Тодор Икономово, община Каолиново

	Източник на финансиране 
	Проект Красива България

	Цели на проекта
	Подобряване условията на живот, социалния климат, подобряване на учебно-възпитателния процес и развитие на човешкия капитал на общината..

	Основни дейности по проекта
	Ремонт на сградата на ЦДГ „Щастливо детство” с. Тодор Икономово;

Квалификация на безработни или без осигурена заетост;

Наемане на безработни за изпълнение на СМР

	Период на изпълнение 
	01.06.2009 – 31.08.2009

	Обща стойност на проекта (в лева)
	162 498 лева

	Роля на общината при изпълнение на проекта
	Организационно-управленческа

	Резултати от проекта
	Ремонтирана и обновена ЦДГ с.Тодор Икономово;

Квалификация на 10 лица регистрирани в Бюрото по труда;

Осигуряване на заетост на 4 безработни лица за времето за изпълнение на СМР



	Наименование на проекта
	4. Инициатива за развитие на публично-частно партньорство


	Източник на финансиране 
	ОПАК по Приоритетна ос I. “Добро управление”, Подприоритет 1.4. “Администрацията – партньор на бизнеса” (бюджетна линия BG051PO002/08/1.4-02), съфинансирана от Европейския съюз, чрез Европейския социален фонд.

	Цели на проекта
	Публично-частното партньорство (ПЧП) е насочено към налагането на нови взаимоотношения между публичния и частния сектори, които изискват и от двете страни адаптиране към нови роли и функции. 
В тази връзка Общините Хитрино, Венец и Каолиново целят чрез реализация на предвидените дейности в настоящото проектно предложение да повишат своя капацитет в сферата на ПЧП и да усвоят методите му, да създадат нужните условия за реализиране на партньорства с частния бизнес, за да осигурят оптимално и ефективно използване на публичните ресурси чрез ПЧП в рамките на прозрачни правила.


	Основни дейности по проекта
	Създаване на условия за реализиране на партньорства с частния бизнес, за да осигурят оптимално и ефективно използване на публичните ресурси

	Период на изпълнение 
	06.02.2009г. до 06.02.2010г

	Обща стойност на проекта (в лева)
	500 250.00 лева

	Роля на общината при изпълнение на проекта
	Партньор на водещата организация – община Хитрино

	Резултати от проекта
	·  Идентифицирани възможности за реализация на ефективни партньорства в общините;

·  Изготвена „карта” на идентифицираните възможности за реализация на ПЧП в общините;

·  Заимстван опит и добри практики по прилагането на механизмите на ПЧП от други държави членки на ЕС;

·  Разработени концепция, общи насоки, методология, вътрешни правила, методически документи и стандартизирани образци на документи за прилагането на ПЧП;

·  Разработена вътрешна система за оперативно управление и контрол на дейността в сферата на ПЧП в общините;

·  Осигурени координация и контрол на дейността по прилагане на ПЧП в общинските администрации, както и благоприятни условия и прозрачни правила за реализация на ПЧП в общините;

·  Изготвен план за действие в областта на ПЧП в общините Хитрино, Венец и Каолиново.


	Наименование на проекта
	5. Националана програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”

	Източник на финансиране 
	МТСП Агенция по заетостта

	Цели на проекта
	Осигуряване на заетост и социална интеграция на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, чрез разкриване на работни места в общополезни дейности, в дейности от областта на земеделието или преработването на  селскостопанска продукция, както и в дейности на територията на предприятия без държавно и/или общинско участие. Повишаване на пригодността за заетост на лицата, обект на програмата, чрез включването им в дейности, водещи до повишаване на уменията и квалификацията. капитал на общината.

	Основни дейности по проекта
	1. Дейности, които осигуряват възможност за повишаване пригодността за заетост на наетите и наемането им на работа след края на проекта.

2. Общополезни дейности с траен характер:  
·  ремонт на паметници на културата; 
· археологически разкопки; 
· основно почистване на речни корита, канали за отводняване, минаващи през населени места, малки водни басейни; 
· изграждане на инфраструктурни обекти (ВиК мрежи, пътни настилки) в изостанали квартали и/или села с неизградена и/или компрометирана инфраструктура. 

3. Социални дейности. 

	Период на изпълнение 
	2007-2009 година

	Обща стойност на проекта (в лева)
	948 794.90 лв

	Роля при изпълнение на проекта
	Организационно-управленческа

	Резултати от проекта
	1. Осигурена трудова заетост на 126 човека  през 2007; 173 – през 2008 и 212 през 2009г.

2. Подобряване физическата среда в общината.



	Наименование на проекта
	6. Националана програма “ПОМОЩ ЗА ПЕНСИОНИРАНЕ”



	Източник на финансиране 
	МТСП Агенция по заетостта

	Цели на проекта
	Осигуряване на заетост и помощ за пенсиониране на безработни лица, на които не им достигат до 5 точки за формиране на  сбора от осигурителен стаж и възраст, който дава право на пенсия по чл. 68, ал. 1-3 от КСО.

	Основни дейности по проекта
	-  Наемане на работа до навършване на години и осигурителен стаж.

· Дейности, които осигуряват възможност за повишаване пригодността за заетост на наетите и наемането им на работа след края на проекта.

· Общополезните дейности с траен характер - ремонт на паметници на културата; археологически разкопки; основно почистване на речни корита, канали за отводняване, минаващи през населени места, малки водни басейни; изграждане на инфраструктурни обекти (ВиК мрежи, пътни настилки) в изостанали квартали и/или села с неизградена и/или компрометирана инфраструктура. 

· Социални дейности. 



	Период на изпълнение 
	2007-2009 година

	Обща стойност на проекта (в лева)
	248 186.40 лв

	Роля при изпълнение на проекта
	организационна

	Резултати от проекта
	Намаляване на безработицата и осигуряване на възможност за придобиване право на пенсия на заетите лица


	Наименование на проекта
	7. Националана програма „“Асистенти на хора с увреждания”



	Източник на финансиране 
	МТСП Агенция по заетостта

	Цели на проекта
	Предоставяне на грижа в семейна среда на хора с трайни увреждания или тежко болни самотни хора чрез осигуряване на заетост на безработни лица като лични и социални асистенти.
1.   Дейността „Личен асистент” цели осигуряване на заетост на безработни лица за облекчаване на положението на семействата, в които има човек с трайни увреждания, нуждаещ се от постоянни грижи.

2.  Дейността „Социален асистент” цели осигуряване на заетост на безработни лица за задоволяване на ежедневни потребности, организиране на свободното време на хора с трайни увреждания или тежко болни самотни хора, осъществяване на дейности за тяхното социално включване.

3.   Осигуряване на заетост на безработни лица като лични асистенти на хора с увреждания, изведени от специализирани институции в семейна среда, за предоставяне на качествена грижа и създаване на условия за тяхното социално включване; предоставяне на квалифицирана помощ на тези лица и на техните семейства чрез услуги, предоставяни по дейността „Социален асистент

	Основни дейности по проекта
	· Поддържане на хигиена в обитаваното жилище;

· Закупуване на медикаменти, хранителни продукти и вещи от първа необходимист, заплащане на ток, телефон и вода със средства на лицето;

· Пране и други комунално-битови дейности.

	Период на изпълнение 
	2007-2009 година

	Обща стойност на проекта (в лева)
	43 343.92 лв.



	Роля при изпълнение на проекта
	Организационно-управленческа

	Резултати от проекта
	Намаляване на безработицата и задоволяване на ежедневни потребности, организиране на свободното време на хора с трайни увреждания или тежко болни самотни хора, осъществяване на дейности за тяхното социално включване.
През 2009 г. 24 човека са били включени в програмата.


ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ НАПРАВЕНИЯ МОНИТОРИНГ НА ТЕКУЩИТЕ ПРОЕКТИ:
1. Общия брой на проектите е 7.

2. Според основната си цел те могат да се обособят в две групи:

· инфраструктурни

· социални.

Два от проектите могат да се класифицират като инфраструктурни и те се реализират на територията на едно и също населено място - село Тодор Икономово.

Първият от тях е с най-голяма продължителност от около 5 години и с най-голямо финансиране от близо 23 милиона лева. В неговите рамки ще бъде изградена канализационна мрежа на селото, ще се реконструира водопреносната мрежа, ще бъде изградена пречиствателна станция за отпадни води и ще се  проектира и осъществи асфалтов път до нея.
Вторият проект, който е свързан с ремонт и обновление на детската градина в същото село има и по-силен елемент на грижа за хората. Не само, защото ще се подобрят условията за образователно-възпитателна работа с децата и условията за труда на педагогическия и непедагогическия персонал в детското заведение, но и защото в строително-ремонтните работи ще бъдат включени безработни лица, а други без квалификация ще получат такава в областта на строителството, което от своя страна ще ги направи по-конкурентни на пазара на труда.

Останалите пет проекта могат да се определят като социални в широкия смисъл на думата. 

В два от тях се работи за придобиване и подобряване на компетентности, свързани с гражданско участие и публично-частни партньорства. Като цяло те са насочени към развитие на човешките ресурси и повишаване на капацитет както на местната гражданска общност, а така също и на местната администрация.
Другите три проекта са по посока подкрепа на хора с увреждания, трайно безработни и такива в предпенсионна възраст.

3. Средната продължителност на социалните проектите е около една година, като тези по програмите на Министерството на труда и социалната политика се подновяват за всяка нова такава.

4. По отношение на инфраструктурните проекти не е коректно да се търси средна продължителност, тъй като единият е мащабен и дългосрочен, а другият е свързан с ремонтни дейности пред лятната ваканция.

5. Общата сума на привлечените инвестиции по инфраструктурните проекти е 23 700 782 лева, по проектите свързани с развитие на човешки ресурси – 687 250 лева и по тези за социални дейности – близо 1 250 000 лв. 
Общо в община Каолиново до 2012година ще влязат над 25 милиона лева. 
6. Финансиращите организации са няколко:

· ОПАК – проекта за ПЧП с други две общини;

· Красива България – проекта за детската градина;

· Министерство на труда и социалната политика – трите проекта за хора с увреждания, за безработни и за намиращи се в предпенсионна възраст;

· ОС Лидер.
7. От данни за участие на партньори по проектите става ясно, че в два има такова партньорство – с общините Хитрино и Венец по проекта „Инициатива за развитие на публично-частно партньорство” и с община Никола Козлево по проекта „Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията на потенциални местни инициативни групи в селските райони”. 
8. Няма данни за участие като партньори на структури на гражданското общество.
9. Няма информация за изпълнителите на основната част от проектните дейности по строителните работи. Не става ясно дали е реализирано публично-частно партньорство, дали фирмите изпълнители са се явявали на търг, или са използвани други механизми.

10. Целевите групи са ясно дефинирани във всички проекти и това са деца и възрастни жители на село Тодор Икономово (по двата инфраструктурни проекта), хора в увреждания, безработни в активна и в предпенсионна възраст, служители в местната администрация, активни граждани.

СРАВНИТЕЛЕН АНАЛИЗ НА ПРИКЛЮЧИЛИТЕ И ТЕКУЩИТЕ ПРОЕКТИ В ОБЩИНА КАОЛИНОВО

1. И в двете групи има по седем проекта.
2. Може да се направи изводът, че за последните две години на територията на община Каолиново са успешно реализирани или текущо се реализират 14 проекта. 

3. Няма данни за подготвени, но неодобрени проекти.
4. Има звено в общината – Дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти”, в което работят професионалисти с дългогодишен опит, които са спомогнали за реализирането на редица европейски проекти /САПАРД/, донорски проекти /СИФ/ и проекти финансирани от държавния бюджет. 
5. Прави впечатление, че приключилите проекти са само инфраструктурни, докато при текущите по-голям е броят на пряко свързаните с хората, с повишаване на тяхната квалификация, административен капацитет и умения за участие в граждански движения.

6. По отношение на финансирането сравнението показва, че докато при приключилите най-голямата инвестиция е около 3 милиона, при текущите има проект за над 23 милиона.

7. По отношение на партньорството при текущите е видимо желанието на общинската администрация да подобри своя капацитет, като за това търси подкрепата и на съседните общини.
8. За съжаление няма данни и за двете групи проекти дали има партньорство с НПО или други структури на гражданското общество.

9. И за двете групи не става ясно кои са подизпълнителите и как е осъществявана връзката с бизнес-структурите, реализирали проектните дейности и строително-ремонтните работи.
10.  По проектите финансирани по Програма „Красива България” общината участва с 50% от стойността на проекта.

11.  При всички останали проекти няма съфинансиране от страна на общината.

12.  Проектите за осигуряване на заетост към МТСП се съфинансират от общината минимално и то само за осигуровки върху болнични, неплатени отпуски и обезщетение при освобождаване /т.е. разходи, произтичащи от КТ/.

13. Всички проекти си поставят цели съответстващи на Общинския план за развитие.
3. Проекти чакащи одобрение: 
	Наименование на проекта
	”Стимулиране устойчивото развитие на община Каолиново чрез реконструкция и рехабилитация на общинската пътна инфраструктура"

	Източник на финансиране 
	ПРСР  -  мярка 321

	Цели на проекта
	Повишаване качеството на живот в община Каолиново, чрез реконструкция и рехабилитация на съществуваща общинска пътна мрежа, за подобряване достъпа до основни услуги и стимулиране устойчиво развитие на общината. Развитие на техническа инфраструктура, осогуряваща балансирана териториална достъпност, стимулиране на икономическата активност и подобряване на екологичната обстановка в общината.



	Основни дейности по проекта
	Консултиране и проектиране
Изпълнение


	Период на изпълнение 
	18 месеца

	Обща стойност на проекта (в лева)
	5 867 360.76 лева

	Роля при изпълнение на проекта
	Водеща организация

	Резултати от проекта
	Реконструкция и рехабилитация на с.Климент-с.Духовец 628.80 км

с.Климент-с.Наум 351.72 км

с.Наум-с.Тъкач 815.08 км

с.Лятно-с.Сини вир

с.Черноглавци 829.19 км

разклон с.Лиси връх 620.08 км



	Наименование на проекта
	Ремонт, мерки за подобряване енергийното ефективност на сграда за обществени услуги, предоставяни на населението и бизнеса, намираща се но пл. "Украйна" 5  гр. Каолиново 

	Източник на финансиране 
	ПРСР  -  мярка 321

	Цели на проекта
	Подобряване условията за живот в селските райони и създаване на ефективна инфраструктура за предоставяне на обществени и административни услуги.

	Основни дейности по проекта
	Подобряване на енергийната ефективност на общинска   сграда  за предоставяне на обществени услуги в гр. Каолиново;
 Консултантски услуги за управление контрол и отчетност на изпълнение на проекта;

Осигуряване на информация и публичност

	Период на изпълнение 
	17 месеца

	Обща стойност на проекта (в лева)
	864 474,00 лева

	Роля при изпълнение на проекта
	Водеща организация

	Резултати от проекта
	Външно саниране и фасаден ремонт. Подобряване на общите условия за работа в сградата. Подобрен достъп на населението. Повишаване качеството на предлаганите услуги.

	Наименование на проекта
	Превръщане на селата Гусла, Средковец, Загориче, Браничево, Тъкач и Климент - община Каолиново, в притегателно място за работа и живот чрез подобряване на уличните им настилки

	Източник на финансиране 
	ПРСР – мярка 322

	Цели на проекта
	Превръщане на населените места в община Каолиново, в притегателно място за работа и живот чрез подобряване състоянието на уличната мрежа. Реконструкция и рехабилитация на улици  в селата Браничево, с.Климент, с.Тъкач. с.Гусла. с.Средковец. с.Загориче

	Основни дейности по проекта
	· Реконструкция и изграждане на  улична мрежа, тротоари, площади, улично осветление – строителство

· Кансултантски услуги;

· Предпроектни проучвания и проектиране;

· Строителен надзор;
· Осигуряване на информация и публичност;


	Период на изпълнение 
	12 месеца

	Обща стойност на проекта (в лева)
	1 946 828,63 лева

	Роля при изпълнение на проекта
	Водеща организация

	Резултати от проекта
	Подобрени улични настилки в 6 села:

Асфалтирани- 6,981км

Хоризонтална маркировка -  6834 м

Пътни знаци със стойки-   124 бр

Заустване на странични улици с   асфалт- 61 бр


	Наименование на проекта
	Повишаване привлекателността на средата за живот в населените места с. Пристое, с. Долина, с. Сини вир, с. Наум, с. Дойранци и с. Лятно - община Каолиново, чрез ремонт на уличната мрежа

	Източник на финансиране 
	ПРСР – мярка 322

	Цели на проекта
	Повишаване привлекателността на средата за живот на населените места в община Каолиново, чрез ремонт на уличната мрежа.

	Основни дейности по проекта
	Реконструкция и изграждане на  улична мрежа, тротоари, площади, улично осветление; Кансултантски услуги;

Предпроектни проучвания и проектиране;

Строителен надзор;
Осигуряване на информация и публичност

	Период на изпълнение 
	12 месеца

	Обща стойност на проекта (в лева)
	1 952 781,70 лева

	Роля при изпълнение на проекта
	Водеща организация

	Резултати от проекта
	Реконструкция и рехабилитация на улици с дължина по работни проекти в с.Долина-1014.7м, с.Сини вир-1019,99м и с.Лятно-1039,41м.

Реконструкция и рехабилитация на улици с дължина по работни проекти в с.Пристое-1198.26м, с.Наум-1571.25м и с.Дойранци-935.62м.

	Наименование на проекта
	Реконструкция и рехабилитация на централен площад и парк в град Каолиново

	Източник на финансиране 
	ПРСР

	Цели на проекта
	Повишаване качеството на живот в община Каолиново и потенциала и за икономическо развитие, посредством благоустрояване и озеленяване на централната градска част и реконструкция на парк.

	Основни дейности по проекта
	· Реконструкция   на площади, тротоари, улично освет-ление, обществени зелени площи, детски площадки и съоръженията към тях. 
· Консултантски услуги  за управление контрол и отчетност на изпълнение на проекта;

· Осигуряване на информация и публичност.



	Период на изпълнение 
	23 месеца

	Обща стойност на проекта (в лева)
	1 680 000,00 лева

	Роля при изпълнение на проекта
	Водеща организация

	Резултати от проекта
	Подобрена  жизнената  средата  на  жителите в гр. Каолиново и общината

· Реконструирани централен площад и парк на гр. Каолиново – подменени настилки, изградено водно огледало на площад;

· Изградени детски кътове в парк за различни възрастови категории деца;

· Монтирано ново енергоефективно площадно и парково осветление, и реализирани икономии от ел енергия;

· Изградени рампи за достъп за лица с увреждания и осигурен равен достъп до общинските сгради, разположени на площада;
· Изградени открити сцени за обществени и културни мероприятия на открито Изградени кътове за отдих и рехабилитирани зелени площи – създадени условя за отдих в градска среда 

· Обновена и естетизирана инфраструктура на цен-тралната част на населеното място.

· Повишен стандарта и качеството на живот в           гр. Каолиново.

· Повишени условията за привличане на инвестиции и развитие на ловен и еко туризъм.



	Наименование на проекта
	Реконструкция   улична мрежа, - тротоари и  осветление  на улица “Александър Батенберг” град Каолиново

	Източник на финансиране 
	ПРСР

	Цели на проекта
	Подобряване привлекателността на средата за живот в община Каолиново и потенциала и за икономическо развитие, посредством реконструкция и рехабилитация на главната уличната мрежа – тротоари и осветление

	Основни дейности по проекта
	· Консултантски услуги;

· Предпроектни проучвания и проектиране;

· Строителен надзор;
· Осигуряване на информация и публичност;


	Период на изпълнение 
	18 месеца

	Обща стойност на проекта (в лева)
	521 593,00 лв

	Роля при изпълнение на проекта
	Водеща организация

	Резултати от проекта
	Реконструирана главна улица на гр. Каолиново – подменени тротоарни настилки, изградено ново енергоефективно осветление

	Наименование на проекта
	Изграждане на канализационна мрежа, ПСОВ и реконструкция на водопроводната мрежа в град Каолиново и кв. Боймир

	Източник на финансиране 
	ОПОС

	Цели на проекта
	Изграждане на модулна пречиствателна станция за отпадни води. Изграждане на канализационна мрежа. реконструкция на водопреносната мрежа. Изграждане на асфалтов път



	Основни дейности по проекта
	Инженеринг и изпълнение на ПСОВ
Обучение във връзка с експлоатация и поддръжка на ПСОВ

Изграждане на канализационна и реконструкция на водопроводна мрежа

Надзор по време на строителството

Въвеждане в експлоатация



	Период на изпълнение 
	30 месеца

	Обща стойност на проекта (в лева)
	35 312 098, 74 лева

	Роля при изпълнение на проекта
	Водеща организация

	Резултати от проекта
	Една новоизградена модулна пречиствателна станция за отпадни води; - 16,713 км новоизградена канализационна мрежа; - 22,136 км реконструирана  водоспреносна мрежа.



ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ НАПРАВЕНИЯ МОНИТОРИНГ НА ЧАКАЩИТЕ ОДОБРЕНИЕ ПРОЕКТИ:
1. Общият брой на подготвените и чакащи одобрение проекти е 7.
2. Всички могат да се класифицират като инфраструктурни. 

3. Основните им цели са свързани с:
-    подобряване на общинската пътна инфраструктура, улични настилки, тротоари;
-    повишаване на енергийна ефективност на сгради;
- изграждане на канализационна мрежа и реконструкция на водопроводна мрежа.
4. Донорите към които са насочени са Оперативна програма „Околна среда” – един проект и Програма за развитие на селските райони – останалите шест. Насочването към тези програми е разбираемо и закономерно, защото общината отговаря в пълна степен на изискванията за кандидатстване.

5. Пет от проектите е предвидено да се реализират на територията на общинския център, а останалите два касаят селата от общината - Пристое, Долина, Сини вир, Наум, Дойранци, Лятно (включени в един проект) и  Гусла, Средковец, Загориче, Браничево, Тъкач и Климент (включени в другия проект).
6. Общата сума на направените заявки за проектни интервенции надхвърля 48 милиона лева. Като над 35 милиона са поискани за проекта за „Изграждане на канализационна мрежа, пречиствателна станция за отпадъчни води и реконструкция на водопроводната мрежа в град Каолиново и кв. Боймир” от ОПОС и близо 6 милиона за проекта „Стимулиране устойчивото развитие на община Каолиново чрез реконструкция и рехабилитация на общинската пътна инфраструктура” от ПРСР.
ОБЩИ КОНСТАТАЦИИ И  ИЗВОДИ:

Прегледът на информацията и предоставените от общинската администрация данни позволяват да се направят няколко общи констатации и  извода:

· най-голям интерес община Каолиново проявява към проекти свързани с ремонт на улици, ремонт на междуселищни пътища, реконструкция на водопреносна мрежа, изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води и канализационни съоръжения, рехабилитация на сгради и повишаване на енергийната ефективност. Разработени са общо 16 проекта в тази посока, част от които вече са успешно реализирани, други са в процес, а трети – чакат одобрение.
· основната част от проектите целят подобряване на средата в общинския център;
· чрез част от проектните дейности се цели подобряване достъпа до основните услуги за населението; 

· някои от проектите целят подобряване на материалната база на детски градини и училища за осигуряване на по-високо качество на образователните дейности и включване на хора с увреждания чрез създаване на достъпна архитектурна среда;
· проектите финансирани от МТСП гарантират трудова заетост на трайно безработни и хора в предпенсионна възраст, а също така и грижа за  хора с увреждания, по програмите „личен асистент” и „социален асистент”;
· вниманието на общинската власт е насочено и към подобряването на достъпа до селата от общинския център (ремонт и асфалтиране на междуселски пътища) и изграждане на канализация и рехабилитация на водопреносната мрежа в тях;
· няма разработени проекти по ОП „Развитие на човешките ресурси”, въпреки няколкото открити конкурса от МОН като например за интеркултурно образование, за извънкласни дейности, за ученически практики;

· няма данни за проекти насочени към ЦОИДУЕМ, макар районът да е мултиетнически и общината, училищата и детските градини в нея да отговарят на условията за кандидатстване;
· реализираните и текущите проекти, както и чакащите одобрение показват наличието на добра предварителна подготовка и проектна готовност в общината, осъществявана от Дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти”
· няма данни за участието на НПО и СГО и това може да бъда сериозно основание да се направи изводът е, че е налице видима липса на интерес от страна на местната власт към привличане на партньори при разработването и реализирането на проекти.
Налага се общият извод, че общината отделя приоритетно място на инвестиционните проекти и по-малко внимание на възможностите да се реализират проекти в социалната сфера, за което дават възможности както Програма „Развитие на човешките ресурси” на Европейския социален фонд, така и редица програми на МОН.
 Община Каолиново се опитва да осигури на своите граждани, независимо от тяхното местоживеене достъп до публичните услуги, базисните инфраструктури и възможности за работа и реализация, качествено образование на децата и учениците, чрез подобряване на материалната база. 

       Видим е интересът и към включването в пазара на труда на дългосрочно безработни, неквалифицирани безработни и такива в предпенсионна възраст. Целта е да се подобрят техните възможности за наемане на работа чрез включването им в различни курсове и форми на професионално образование и обучение. 
При подготовката и изпълнението на специфични проекти, особено такива по оперативните програми, общината има (по нейна преценка) добър екип от експерти, но въпреки това и се налага използването на външни услуги и на консултантска помощ. 

Като резултат от осъзванането на необходимостта да се работи за засилване на институционалния и административен капацитет, развиване политиката за управление на човешките ресурси и осигуряване на съответното обучение на общинските служители е реализиращият се в момента в партньорство с общините Хитрино и Венец проект  “Инициатива за развитие на публично-частно партньорство”, в който община Каолиново е партньор.
Може да се направи общия извод, че ръководството на община Каолиново проявява инициативност и активност за разработване и изпълнение на проекти по редица направления  на националните и европейски програми и реално е привлякло значителни финансови ресурси за постигане на приоритетите и мерките, заложени в Общинския план за развитие за периода 2007-2013 год.

Кандидатстването с проекти е изцяло подчинено на целите и приоритетите на Общинския план за развитие и има пълно покритие със заложените в него мерки. 

За съжаление общинското ръководство не е използвало възможностите за включване на основните заинтересовани страни при разработване и изпълнение на проекти и е привлякло партньори при това други общини, а не СГО само в два проекта, което е доказателство, че няма диалог и партньорство на местната власт с бизнеса и неправителствените организации при обсъждане на проектните идеи, разработването и изпълнението на проектите с местна значимост .
Няма дадни за информационните кампании за механизмите на вземане на решения от местните власти в областта на разработване и изпълнение на проекти по национални и европейски програми и възможностите за участие на други заинтересованите неправителствени или бизнес организации, както и отделни физически или юридически лица.
Реализираният от нас външен мониторинг, основаващ се на данните представени от Дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти” и публикуваните на сайта на общината позволява да се направят препоръки за:

· по-широко привличане на експерти на неправителствените организации за консултации и пряка помощ при подготовката на проекти;

· обучение на по-широк кръг от служители по въпросите на разработване и изпълнение на проекти;

· прилагане на добри практики на други общини при разработване и изпълнение на проекти;

· разнообразяване на проектната активност и по други наионални и европейски програми, като Оперативите програми „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” и „Развитие на човешките ресурси”, Програмите обявявани от ЦОИДУЕМ и МОН, по които община Каолиново е подходящ бенефициент;

· търсене на възможности за партниране с бизнеса за насърчаване на инициативи по изготвяне на проекти по ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” и ОП „Развитие на човешките ресурси”;

· прилагане на публично-частното партньорство като инструмент за постигане със съвместни усилия на общината и частни партньори на мерките, заложени в Плана за развитие на общината, включително при финансиране, изпълнение и разпределяне на риска при инвестиционните проекти;

· активно търсене на възможности, чрез разработване на проекти и публично-частно партньорства, за развитие на селския туризъм и превръщането на община Каолиново в желана територия за инвестиране и атрактивен туристически обект;
· Отдалечеността на общината от областния център и ограничения профил на НПО в региона наред със зависимостта му от външни донори, финансовата неустойчивост, ситуативния профил и предмет на дейност, логистичните дефицити, нестабилния организационен капацитет и необходимостта от подобряване на обществения имидж на НПО, вероятно са част от основателните причини за липсата на изградени партньорства, съвместно подготвени и успешно реализирани проекти.
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ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ПОДКРЕПА НА СГО В РАМКИТЕ НА


 ПРОГРАМАТА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 г.








Една от целите на програма „Развитие на селските райони” е подобряване качеството на живот в селските райони. В тази връзка се финансират проекти за:


подобряване на общинските пътищата, водоснабдяването и канализацията, обновяване на сградния фонд на социални заведения, културни и историческите сгради, ремонт на фасади на частни сгради, благоустройство на парковете, изграждане на улична мрежа, тротоари, площади, осветление


подобряване на основните услуги за селското население, така че да се осигури подобрен достъп до култура, развлечения и спорт, услуги за децата и уязвимите групи, информационни и комуникационни услуги











БЕНЕФИЦИЕНТИ


общини; юридически лица с нестопанска цел (НПО); читалища; граждански сдружения на юридически и физически лица, основани с цел обновяване на фасадите на частни сгради и прилежащите им площи, когато са включени в план за обновяване на населеното място; местни поделения на вероизповедания, които могат да кандидатстват за обновяване и ремонт на сгради с религиозно значение








ПОДОБРЯВАНЕ НА КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТТА НА ЗЕМЕДЕЛСКИЯ И ГОРСКИ СЕКТОРИ 





ДЕЙНОСТИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ с крайни бенифициенти публични или частни институции с предмет на дейност професионално образование, професионално обучение и повишаване на квалификацията по Закона за професионалното образование и обучение и по закона за висше образование; 


за обучение чрез информационни дейности могат да кандидатстват и СГО с предмет на дейност в областта на селското стопанство





ПРОФЕСИОНАЛНО ОБУЧЕНИЕ, ИНФОРМАЦИОННИ ДЕЙНОСТИ И РАЗПРОСТРАНЯВАНЕ НА НАУЧНИ ЗНАНИЯ 


Квалификационни курсове с различна продължителност (краткосрочни и дългосрочни), обосновани с подходящи учебни програми


Информационни дейности (например семинари, демонстрационни проекти, информационни сесии, работни срещи, изготвяне и разпространение на брошури, дистанционно обучение и др.












































ОП  „Транспорт”








� Закон за местното самоуправление и местната администрация – обн. ДВ бр.77 от 17 Септември 1991г..... изм. ДВ. бр.35 от 12 Май 2009г


� Национален доклад за човешко развитие: „Готови ли сме за фондовете на ЕС?”  ПРООН, С., 2006.





Мониторингът е проведен по проект „Ефективно партньорство и диалог на НПО с държавната и местна власт”, осъществяван с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд
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