
[image: image2]
PAGE  
Мониторинг на общински проекти на Община Шумен за периода 2008-2009 година


ДОКЛАД

ЗА  ПРОВЕДЕН МОНИТОРИНГ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА

ИНВЕСТИЦИОННИ ПРОЕКТИ ПО ЕВРОПЕЙСКИ И

НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМИ В ОБЩИНА ШУМЕН


Настоящият доклад е изготвен от екип на Шуменска търговско-промишлена палата по проект” Ефективно партньорство и диалог на НПО с държавната и местна власт”.


Проектът се реализира с подкрепата на ОПАК, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.


Планът за развитие на Община Шумен е основен документ, определящ стратегическите цели и приоритети на местната политика за периода до 2013 год., както и финансовите ресурси за неговата реализация.


Общината заема важно място в икономическото развитие на Североизточния район на планиране на страната и особено като център на областта. Определена е като район за растеж и в нея са съсредоточени около 52 % от икономически активното население и над 80 % от дълготрайните материални активи на областната икономика.


Общината се нуждае от ускоряване на социално-икономическото си развитие. Това е трудна задача в условията на световната финансова и икономическа криза и рецесията, обхванала и българската икономика. Ето защо няма алтернатива задачата за мобилизиране на целия потенциал /природно-ресурсен, човешки и инвестиционен/ за изпълнение на мерките по плана за развитие на общината.


Това предполага провеждането на целенасочена политика от местната власт за ресурсно обезпечаване на предвидените мерки. Кредитният потенциал на общината дава представа за възможностите и да генерира финансови ресурси, включително за подготовка и изпълнение на качествени проекти. Съобразно интегралната оценка общината е в група 2 - Общини със среден кредитен потенциал. От анализа на наличната информация може да се заключи, че основен фактор, влошаващ интегралната оценка, е негативният нетен оперативен остатък на приходите. С други думи, именно свободният паричен ресурс, който общината е в състояние да поеме за текущи задължения за обслужване на евентуални инвестиционни кредити, е с нисък потенциал. Следователно общината се нуждае от подкрепа на национално равнище за преодоляване на проблема с осигуряването на паричен ресурс при разработване на проектни предложения и финансиране на одобрените проекти в рамките на оперативните програми на ЕС.


Концепцията за сближаване на европейско равнище означава целенасочен трансфер на ресурси за подкрепа на икономическия растеж на всяка страна и нейните региони чрез инвестиции в инфраструктурата, заетостта и иновациите.


Националната стратегическа референтна рамка на България /2007-2013год./ определя основните цели на политиката и приоритетите за развитие на страната.


Времевия хоризонт на провеждания мониторинг в община Шумен на изпълнението на проекти по национални и европейски програми е съобразен и с приемането на страната като пълноправен член на Европейския съюз. Натрупаният опит и извършената дейност от общинското ръководство по привличане на финансови ресурси за изпълнение на общинския план за развитие следва да бъде анализиран и да станат публично достояние.


Местното самоуправление предполага широко участие на гражданите и техните представителни организации, каквито са НПО, в защита на гражданските им права и интереси. В една демократична държава гражданите имат не само правото, но и задължението да участват при формирането и изпълнението на местните политики.


Високите обществените очаквания определят и ролята и мястото на проведения мониторинг на изпълнението на инвестиционните проекти по европейски и национални програми в Община Шумен.

За да се съчетаят интересите на местната власт и обществото, задачите на провеждания мониторинг се определят по следният начин:


а/ да се подобри прозрачността в дейността на общината по разработването и изпълнението на инвестиционни проекти и се предостави на гражданското общество по-пълна и точна  информация;


б/ да се използват резултатите от мониторинга като инструмент  за постигане на по-широко обществено съгласие по провежданата от общинското ръководство политика на местното развитие;


в/ да се представи отговорността на местната власт пред гражданите за приноса в изпълнение на плана за развитие на общината;

    
г/ да се изгради представа и се подобрят механизмите на участие на гражданите в контрола по изпълнение на проектите.
   
За целите на това проучване мониторингът се разглежда като взаимносвързани дейности, включващи събиране, анализ и интерпретация на информация за изпълнението на проекти по европейски и национални програми.

    
Кокретната задача на този мониторинг е да се събере и анализира достатъчно информация за дейността на Общинския съвет и администрацията на Община Шумен по разработване и изпълнение на проекти по европейски и национални програми.

    
Имат се предвид проекти, за които общината е кандидатствала и изчаква решение, за одобрените и изпълнени или в процес на изпълнение проекти, както и да се изготвят препоръки пред общинските власти за подобряване на проектния капацитет на общината.


Моментът на провеждане на мониторинга е подходящ, защото вече има натрупан известен опит в местната администрация и добри практики в страната. При това все още сме в началото на усвояване на средствата по европейските програми и обществения контрол върху тази дейност на общините придобива все по-голямо значение.
 
Според обхвата на проведения мониторинг, това е контрол на местно равнище, извършен от екперти на ШТПП от типа на диагностициране по веригата цели – ресурси - резултати. 

     
Известно е, че при общинските проекти има оперативен контрол, осъществяван от управляващия орган по оперативната програма, от екипа по конкретния проект, както и от страна на администрацията и общинския съвет. Този контрол е заложен още на етапа на разработване на проекта и насочен основно към дейностите, времевия график, финансирането, законосъобразността на процедурите и извършваните разходи.


Провежданият от експертите на ШТПП мониторинг фокусира върху публичността и ефектите за обществото. Съгласно разработената от екипа на ШТПП методика за провеждането на мониторинга по изпълнението на проекти по европейски и национални програми, той се провежда на четири фази:

   
Първа фаза, подготовка за извършване на мониторинг, включително: 

· избор на екип, който да извърши проучването;

· формиране на организационен капацитет, осигуряване на комуникационна техника, офис и др.

· обучение на екипа по въпросите на мониторинга и неговата специфика при обект общински дейности;

· осъществяване контакт с местната власт, която играе важна роля със своята откритост и съдействие.

    
Втората фаза е на набиране на необходимата информация за  изпълнение на конкретните проекти.

   
Използва се разработен от експертния екип модел на представяне на информацията.
    
Точността и пълнотата на тази информация определят анализа и цялостното представяне на резултатите от дейността на общината по изпълнение на инвестиционни проекти по национални и европейски програми.

    
Третата фаза представлява анализ и интерпретация на събраната информация.

    
Представя се цялостната картина на дейността по проекти на общината и се анализират:

· обща картина на дейността на общината по изпълнение на проекти;

· целите на проектите;

· инидкаторите за получените резултати;

· използвани финансови ресурси;

· постигнатите резултати, възвръщаемост и устойчивост;

· допуснатите непредвидени отрицателни ефекти и предприетите мерки за тяхното неутрализиране;

· прилаганите механизми за външен и вътрешен контрол на изпълнението на проекта, включително за участието на гражданите  и техните представителни организации;
· приноса на проектите за изпълнение на общинския план за развитие.

    
Събраната в процеса на проучването и анализа информация отговаря на редица качествени показатели, като:

· обективност, данните отразяват реалните разходи и резултати;

· точност, осигуряваща верни значения на показателите;

· достатъчност, за да може да се извърши анализ и се направят изводи за подобряване на дейността;

· достъпност, доколкото експертите на ШТПП не разполагат с цялата оперативна информация;

· конкретност, да се представи информация за конкретните проекти, чрез които да се характеризира дейността на общината по това направление.

    
Обект на мониторинга е дейността на Община Шумен по изпълнение на проекти по национални и европейски програми.

    
Субекти на мониторинга са двете групи:

· предоставящите информация служители от администрацията на Община Шумен и представителите на НПО, партньори по част от проектите;

· експертният екип на ШТПП, който събира, класифицира, обработва и анализира събраната информация.

    
Времево информацията за проектите е с обхват за 2008 и до месец юни 2009 год. Това е периодът, за който общинската администрация предостави необходимата информация. 
   
За целите на мониторинга информацията за състоянието на проектните дейности в общината е представена за всеки конкретен проект по следните индикатори:

· наименование на проекта;

· период на изпълнение;

· източници на финансиране;

· обща стойност;

· партньори;

· цели на проекта;

· целева група;

· основни дейности;

· резултати;

· съответствие с общинския план за развитие.

Обща картина за дейността на Община Шумен по изпълнение на проекти

     
Представа за дейността на общината по разработване и изпълнение на проекти за периода 2008-2009 год. дава следната таблица:

	Наименование на проекта
	Програма
	Обща стойност

лева
	Период на изпълнение

месец,  година

	А.ПРОЕКТИ В ПРОЦЕС НА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	
	
	

	1.Обичам го това училище
	ОП Развитие на човешките ресурси

/ ОП РЧР /
	     47 696
	09.08-12.09

	2.Социален асистент и домашен помощник в семейна среда
	ОП РЧР
	   116 309
	08.08-08.09

	3.Благоустрояване на централната алея в парк Кьошкове
	Проект “Красива България”
	   199 980
	02.09-12.09

	4.За по-добро бъдеще на децата на Шумен
	ОП РЧР
	   290 000
	02.09-05.10

	5.Адаптиране на незавършена сграда на училище “Гео Милев” в общинско детско заведение
	Социално инвестиционен фонд
	   483 201
	03.09-12.09

	6.Укрепване на срутище по панорамен път Шумен към туристически комплекс Създатели на Българската държава
	ОП Регионално развитие

/ ОП РР /
	   998 334
	06.09-06.10

	7.Община Шумен - модерна администрация с мисъл за хората
	ОП Административен капацитет

/ ОПАК/
	   277 400
	06.09-11.09

	8.Общински социален комплекс за възрастни хора с увреждания-трети етап
	Проект “Красива България”
	   998 750
	06.09-11.09

	Б.ПРОЕКТИ, ЧАКАЩИ ЗА ОДОБРЕНИЕ
	
	
	

	9.Ремонт, реконструкция и оборудване на Дом за стари хора с лежащо болни “Д-р Стефан Смядовски”-Шумен
	ОП РР
	5 257 955
	

	10.Ремонт, саниране, подмяна на дограма и изграждане на достъп на инвалиди в Младежки дом - Шумен, Народно читалище “Просвета” -Шумен, Народно читалище “Боян Пенев”- Шумен, Народно читалище “Образование” - с.Овчарово, Народно читалище  “Просвета”-с.Мадара, Народно читалище “Пробуда”- с.Радко Димитриево, Народно читалище “Земеделец”-с.П.Волов, Народно читалище “Напредък”-с.Царев брод
	ОП РР
	4 583 955
	

	11.Ремонт, саниране и подмяна на дограма в 10 общински училища
	ОП РР
	5 999 921
	

	12.Подобряване на градската среда в Шумен - рехабилитация на ул.Христо Ботев, централна градска зона и градската градина
	ОП РР
	8 024 904
	

	13.Интегрирано подобряване на общинската пътна мрежа за по-добра достъпност и мобилност на територията на Община Шумен
	ОП РР
	4 999 305
	


   
Вижда се, че общината е активирала дейността си по разработване на проекти през втората половина на миналата и през тази година.
   
От всички 13 няма нито един завършен, осем проекта са в процес на изпълнение и пет проекта са в режим на чакащи оценка и класиране.

    В  известна степен условно, проектите могат да се групират като:
· инвестиционни;

· социални.

   
През миналата година вниманието е било фокусирано върху социалните проекти. Както се вижда от таблицата, те привличат неголеми финансови ресурси.

    
През 2009 год. усилията се пренасочват към инвестиционните проекти, целящи предимно благоустрояване и подобряване на инфраструктурата. Възможностите за привличане на значителни финансови ресурси са особено важни за развитието на общината.
Анализ на целите на проектите

      
При целеполагането на дейността по разработване на проекти по европейските програми следва да се изходи от целите, заложени в Националната стратегическа референтна рамка на България/ 2007-2013  год./.
      
В нея са обединени две конкретни средносрочни цели:

· засилване конкурентоспособността на икономиката за постигане на висок и устойчив растеж;

· развитие на човешкия капитал за осигуряване на по-висока заетост, доходи и социална интеграция.

     
За първата цел ключов фактор е устойчивото развитие на физическата инфраструктура, модернизация и преструктуриране на индустрията и услугите. Постигането на тази цел предполага подобряване на образа на регионите като привлекателно място за инвестиране и работа, с развита инфраструктура и защита на околната среда.

    
Втората цел е насочена към повишаване на заетостта, производителността на труда, качеството и конкурентоспособността на работната сила, намаляване на безработицата и подобряване на жизнения стандарт.

    
Възможностите за развитие на общините чрез средства от структурните фондове на Европейския съюз се съдържат в одобрените мерки за подкрепа:

· подобряване на икономическата, физическата и социалната среда за живот и работа;

· осигуряване на достъп до пътни, информационни, комуникационни и енергийни мрежи;

· подобряване на околната среда;

· разнообразяване на местния икономически потенциал;

· мобилизиране на местните технически и институционални възможности и ресурси за  развитие на регионите и общините.

     
Община Шумен се е активиралата с разработването на проекти през второто полугодие на миналата и през тази година. В ход на изпълнение са осем проекта на обща стойност  3 411 670 лева.
    
При анализ на целите на проектите се изхожда не само от изпълняваните, но и от разработените проекти. Това се налага както с оглед на това, че са вложени финансови и човешки ресурси, така и защото има значителна вероятност част от предложените проекти да бъдат одобрени и да имат реален принос за инвестиционната дейност на общината.

     
Най-общо целите на дейността могат да се групират по следните направления:

· благоустрояване на градската среда,ремонт и саниране на сградния фонд;
· подобряване на социалните услуги, оказвани от общината;

· подобряване на административното обслужване на бизнеса и гражданите.
     
Сравнително късният старт е свързан недостиг на проектния и административен капацитет на общината.

     
От гледна точка на привлечени ресурси първостепенно значение има дейността на общината по разработване и изпълнение на проекти по ОП Регионално развитие.

    
Общата цел на тази програма е подобряване на качеството на живот и работа с по-добър достъп до основни услуги и нови възможности за повишена регионална конкурентоспособност и устойчиво развитие.

    
Управляващ орган е „Главна дирекция програмиране на регионалното развитие” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

    
Изпълнението на програмата е организирано в пет приоритетни оси:

· Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие;

· Приоритетна ос 2: Регионална и местна достъпност;

· Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма;

· Приоритетна ос 4: Създаване на регионални и местни мрежи, сътрудничество и изграждане на капацитет;

· Приоритетна ос 5: Техническа помощ .

    
Съобразно откритите процедури и проектната си готовност, общината е кандидатствала със шест проекта, като е класиран и договорен на този етап един проект на обща стойност 998 334 лева. Общината е кандитатствала с проекти по приоритетни оси 1 и 2. Възможностите на тази оперативна програма са големи и несъмнено през следващите години тя ще е във фокуса на усилията на общината да привлече ресурси за местното развитие.
    
Общината изпълнява три проекта по ОП „Развитие на човешките ресурси”.

    
Общата стойност на проектите по тази програма възлиза на 454 005 лева.

    
Проектите не са с голяма финансова стойност, но това е направление, по което следва да се работи през следващите години с оглед постигане на реални стъпки в развитието на човешкия капитал.

    
Изпълнява се един проект ОП „Административен капацитет” на обща стойност 277 400 лева.

    
Управляващ орган е Дирекция „Управление на проекти и програми „ в МДААР.

     
Програмата насърчава изграждането на ефективна и модерна администрация, способна да отговори на високите очаквания на бизнеса и гражданите за качествено административно обслужване от компетентни и добре мотивирани служители.
    
В известна степен това направление е подценено в Община Шумен. Проучванията на ШТПП за взаимоотношенията на местните власти с бизнеса и гражданите установиха, че трябва да се предприемат конкретни стъпки за подобряване на диалога и партньорството с оглед постигане на по-висока прозрачност и ефективност при формиране и изпълнение на политиките на местното развитие.
     
Общината има натрупан опит по изпълнение на проекти по линията на Проект „Красива България”. За изследвания период се изпълняват два проекта на обща стойност 1 198 730.

    
Изпълнява се един проект и по линията на Социално инвестиционен фонд на стойност 483 201 лева.

     
Прави впечатление, че не е разработен нито един проект по ОП „Околна среда”.
     
Основна цел на тази оперативна програма е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитието на екологичната инфраструктура. Несъмнено по това направление има значителни нужди от привличане на финансови ресурси и това е една от важните задачи на местната власт.

    
На този етап не разполагаме с информация и за опити да се използват възможностите на ФЛАГ за финансова помощ при разработването на проекти и покриване на временен недостиг на средства в процеса на тяхното изпълнение. 


По-пълна представа за конкретните цели на разработените от общината проекти по области дава следната таблица:
	Наименование на проект
	Област
	Основни цели

	1.Обичам го това училище
	образова-ние
	Да се създаде чувство на привързаност на учениците към собственото им училище

	2.Социален асистент и домашен помощник в семейна среда
	социални дейности
	Разширяване на възможностите за подобряване на качеството на живот на уязвимите групи от граждани

	3.Благоустрояване на централната алея в парк Кьошкове
	благоус-тройство
	Възстановяване и благоустрояване на централната алея на парк Кьошкове

	4.За по-добро бъдеще на децата на Шумен
	социални дейности
	Осигуряване на равен шанс на възпитаниците на ДДЛРГ ”Детелина” за социално включване, успешна и устойчива интеграция.

	5.Адаптиране на незавършена сграда на училище “Гео Милев” в общинско детско заведение
	образова-ние
	Подобряване на достъпа до образование и повишаване на неговото качество 

	6.Укрепване на срутище по панорамен път Шумен към туристически комплекс Създатели на Българската държава
	благоус-

тройство
	Укрепване на срутище на панорамния път.

	7.Община Шумен - модерна администрация с мисъл за хората
	местна админи-страция
	Модернизация на оказваните услуги на бизнеса и гражданите чрез прилагане на принципите на електронното управление

	8.Общински социален комплекс за възрастни хора с увреждания-трети етап
	социални дейности
	Подобряване условията на живот на възрастните хора с увреждания в Общинския социален комплекс за възрастни хора

	Б.ПРОЕКТИ, ЧАКАЩИ ЗА ОДОБРЕНИЕ
	
	

	9.Ремонт, реконструкция и оборудване на Дом за стари хора с лежащо болни “Д-р Стефан Смядовски”-Шумен
	социални дейности
	Подобряване на достъпността, естетизиране и повишаване на качеството и привлекателността на социалните услуги в дома за стари хора


	10.Ремонт, саниране, подмяна на дограма и изграждане на достъп на инвалиди в Младежки дом - Шумен, Народно читалище“Просвета” - Шумен, Народно читалище “Боян Пенев”- Шумен, Народно читалище “Образование”  -  с.Овчарово, Народно читалище “Просвета” -с.Мадара, Народно Читалище “Пробуда” с.Радко Димитриево, Народно читалище ”Земеделец”с.П.Волов, Народно читалище “Напредък” -с.Царев брод
	култура
	Опазване на културно-историческото наследство и развитие на културата

	11.Ремонт, саниране и подмяна на дограма в 10 общински училища
	образова-

ние
	Подобряване и модернизация на материално-техническата база на училищата и на условията за обучение

	12.Подобряване на градската среда в Шумен-рехабилитация на ул.”Христо Ботев”,централна градска зона и градската градина
	благоус-тройство
	Подобряване на качеството на градската, архитектурна и паркова среда в централната част на града за по-добро качество на живот и подобряване на социалните контакти

	13.Интегрирано подобряване на общинската пътна мрежа за по-добра достъпност и мобилност на територията на Община Шумен
	пътна инфра-

структура
	Подобряване на техническите и експлотационни характеристики на пътната настилка и на достъпността до периферните населени места


     
По-подробна информация за специфичните цели на всеки проект може да се получи от приложението към доклада .  

Индикатори за получените резултати

     
Индикаторите представляват количествено измерване на получените резултати от изпълнението на проектите. В етапа на изпълнение доброто количествено измерване е основа за осъществяване на ефективен мониторинг и оценка на постиженията.

     
Индикаторите за оценка на получените резултати са определени  още на етапа на разработване на проектите. Те са конкретни за всеки проект съобразно извършваните дейности и предвидените резултати.

 
Индикаторите за резултат понякога нямат непосредствен ефект, който да може да се наблюдава текущо, поради което се отчитат при приключване на проекта. Препоръчително е общината в качеството си на  бенефициент да включва ограничен брой индикатори за резултати в своите проекти, позволяващо количествено измерване на резултатите.
   
Като използваме разработените количествени и качествени индикатори за всеки от изпълняваните проекти, ще можем да проследим резултатите от гледна точка на обществото, но с предпочитание към количествено измеримите индикатори.

Анализ на привлечените финансови ресурси

        В случая се разчитат само проектите, които са изпълнени или са в ход на изпълнение. Понеже целта е да се добие представа за привлечените финансови ресурси, приспаднати са финансираните средства от общината.

На този етап за привлечени средства с известна условност, доколкото усвояването не е приключило, могат да се приемат 2 988 хил. лева.

       
В разрез източници на финансиране на реално привлечените средства, разпределението е както следва :

· по европейски програми  проекти за 1 703 хил.лева, 57.0 %;
· по национални програми и проекти 1 285 хил. лева, представляващи 43.0 %;

       
Ясно е, че основните възможности вече следва да се търсят по линия на проекти, финансирани по европейските програми. При това като правило те не изискват значително съфинансиране от страна на общината.


В следващата таблица са посочени средствата по проекти, групирани  по съответните програми     

	Европейска и национална програма
	Средства по Европейски

структурни
фондове

лева
	Национално

съфинси-

ране

лева
	Община Шумен
лева
	Общо

лева

	ОП Регионално развитие
	998 334
	
	
	998 334

	ОП Развитие на човешките ресурси
	427 696
	
	26 309
	454 005

	ОПАК
	277 400
	
	
	277 400

	Проект Красива България
	
	898 990
	299 740
	1 198 730

	СИФ
	
	385 701
	97 500
	483 201

	
	
	
	
	

	Всичко
	1 703 430
	1 284 691
	423 549
	3 411 670


Анализ на резултатите от изпълнение на проектите

    
В следващата таблица са представени очакваните преки резултати от изпълнението на проектите. Включени са проекти, които са в ход на изпълнение, доколкото съдбата на проектите със статут чакащи не е ясна.
	Наименование на проекта
	Преки резултати от изпълнение на проекта

	1.Обичам го това училище
	Обучение на обхванатите в проекта деца и участие в провежданите състезания и курсове по изкуство

	2.Социален асистент и домашен помощник в семейна среда
	Подобряване качеството на живот на уязвими групи чрез предоставяне на социални услуги в семейна среда

	3.Благоустрояване на централната алея в парк Кьошкове
	Възстановяване на сградата на посетителския център, възстановяване на бордюрите, преасфалтиране на алеите, оформяне на алея за велосипеди

	4.За по-добро бъдеще на децата на Шумен
	-текущ ремонт на сградите на ДДЛРГ „Детелина”- Шумен;
-оборудване на кръжока по готварство и сладкарство и залата за обучение на персонала;

-компютърен клуб и интернет връзка;

-обучение на персонала и децата.

	5.Адаптиране на незавършена сграда на училище “ Гео Милев” в общинско детско заведение
	-адаптиране на недовършената сграда за Обединено детско заведение;
-изграждане на 3 722 кв.м.покриви;

-поставяне на 1 100 кв.м. дограма;

-изолация на 4 870 кв.м. от сградата.

	6.Укрепване на срутище по панорамен път Шумен към туристически комплекс Създатели на Българската държава
	-положени 3 845 кв.м. високоякостна мрежа;
-положени 2 924 м. анкери;

-спасени от срутище 370 м. пътна отсечка;

-почистена площ 1 216 кв.м.;

-обучение на 4 души екип за управление на проекти.

	7.Община Шумен - модерна администрация с мисъл за хората
	-въвеждане на електронно управление на дейността на местната власт;
-провеждане на 20 обучения и обучени 200 души от администрацията;

-закупени 26 броя компютърни конфигурации;

-въвеждане на система за генериране на SMS  и e-mail към гражданите и бизнеса.

	8.Общински социален комплекс за възрастни хора с увреждания -трети етап
	-обновен сграден фонд на дома за възрастни хора;
-снижаване на енергийните разходи;

-създадени 10 временни работни места;

-осигурен равен достъп за хора с увреждания.


   
Наред с преките резултати се реализират и редица косвени ефекти, тъй като освен целевите групи се засягат интересите на свързаните с тях граждани.

  
Важно е да се отбележи, че изпълнените проекти осигуряват устойчивост на резултатите във времето. Това се постига чрез различни инструменти, като:

· прехвърляне оказването на услугите на институционална структура, която да продължи дейността;

· ефективност на ниво местни политики, доколкото проектите са реализация на плана за развитие на общината.  

Допуснати непредвидени отрицателни ефекти и
предприетите мерки за тяхното неутрализиране
   
Не разполагаме с конкретна информация за допуснати отклонения от заложените в проектите параметри за план график, бюджет и получени резултати. Несъмнено такива отклонения  има, доколкото при изпълнение на проектите се провеждат процедури по ЗОП и по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Освен това в хода на изпълнение на предвидените в проектите дейности се достига до промяна по обективни или субективни причини.
    
Това е слабост на настоящия мониторинг, защото не може да се анализира реакцията на общинското ръководство за отстраняване на евентуални непредвидени негативни ефекти.

Прилагани механизми за външен и вътрешен контрол на изпълнението на проекта, включително за участието на гражданите и техните представителни организации
      
Механизмите за наблюдение и вътрешна оценка по проекта следва да гарантират редовното, навремено и точно отчитане на напредъка по всеки проект и резултатите от извършените дейности.

      При проектите по европейски програми процедурите за наблюдение се съобразяват с дефинираните индикатори и включват вътрешна оценка чрез:

· месечен контрол, отчети и проверки;

· междинни технически доклади на управляващия екип пред управляващия орган по оперативната програма;

· оценка на крайния резултат, обобщени резултати за дейността след приключването на проекта и представянето на финансови отчети.
    
В общината има определени лица за провеждане на вътрешен мониторинг по всеки проект. Ежедневен текущ контрол се извършва и от финансовия контрольор и вътрешния одитор. В известна степен периодично това е задача и на Общинския съвет.

    
За целите на мониторинга по конкретните проекти общината използва външни консултанти.

    
Същевременно по всеки от изпълняваните проекти се изпълняват мероприятия по публичност на дейностите.
    
Външният мониторинг от страна на бизнеса и гражданкото общество е по-скоро представителен. Не се прилагат подходящи механизми за диалог и партньорство и тази дейност на общинската администрация не получава достатъчно подкрепа от страна на НПО.
Принос на проектите за изпълнение на общинския план за  развитие
         Изпълняваните инвестиционни проекти, финансирани по европейски и национални програми, са тясно свързани и имат конктетен принос за изпълнение на мерките, заложени в Плана за развитие на Община Шумен за периода  2007-2013 год.
    
В следващата таблица е представена връзката на проектите с мерките по плана за развитие:

	Наименование на проекта
	Съответствие на проекта с мерките от Общинския план за развитие

	А.ПРОЕКТИ В ПРОЦЕС НА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	

	1.Обичам го това училище
	Приоритет 5 Развитие на човешките ресурси, качествено образование и социално сближаване

	2.Социален асистент и домашен помощник в семейна среда
	Приоритет 5, специфична цел Развитие на социалните услуги, подобряване на достъпа до социални услуги на рискови групи от населението

	3.Благоустрояване на централната алея в парк Кьошкове
	Приоритет 1 подобряване на градската инфраструктура

	4.За по-добро бъдеще на децата на Шумен
	Приоритет 5, специфична цел Развитие на социалните услуги, повишаване капацитета на домовете за деца и юноши, развитие на алтернативни социални услуги

	5.Адаптиране на незавършена сграда на училище “ Гео Милев” в общинско детско заведение
	Приоритет 5 Развитие на човешките ресурси, качествено образование и социално сближаване

	6.Укрепване на срутище по панорамен път Шумен към туристически комплекс Създатели на Българската държава
	Приоритет 1, специфична цел 4, мярка 1 Подобряване на физическата среда чрез предприемане на мерки и действия за предотвратяване на свлачищни процеси

	7.Община Шумен - модерна администрация с мисъл за хората
	Направление: Подобряване обслужването на бизнеса и гражданите

	8.Общински социален комплекс за възрастни хора с увреждания-трети етап
	Приоритет 5, специфична цел 4 Развитие на социалните услуги и насърчаване на социалната интеграция и равните възможности 

	Б.ПРОЕКТИ, ЧАКАЩИ ЗА ОДОБРЕНИЕ
	

	9.Ремонт, реконструкция и оборудване на Дом за стари хора с лежащо болни “Д-р Стефан Смядовски” - Шумен
	Приоритет 5, специфична цел 4 Развитие на социалните услуги и насърчаване на социалната интеграция и равните възможности

	10.Ремонт, саниране, подмяна на дограма и изграждане на достъп на инвалиди в Младежки дом-Шумен, Народно читалище “Просвета”-Шумен, Народно читалище “Боян Пенев”-Шумен, Народно читалище “Образование”-с.Овчарово, Народно читалище “Просвета” с.Мадара, Народно читалище “Пробуда”  с.Радко Димитриево,Народно читалище “Земеделец”-с.П.Волов, Народно читалище “Напредък” - с.Царев брод
	Приоритет 5, специфична цел 4, мерки 1,2,3 и 4

Поддържане, опазване, възстановяване и трайно експониране на богатото културно - историческо наследство на общината,

Младите хора - активни участници в творческите процеси.

Развитие на висококачествена инфраструктура.

Превръщане на народните читалища в съвременни центрове на културно и гражданско развитие.

	11.Ремонт, саниране и подмяна на дограма в 10 общински училища
	Приоритет 5, специфична цел 1,мерки 1,2 и 4
Поддържане на оптимална мрежа от образователни структури.

Модернизация и технологично обновление на базата и педагогическата практика .

Осигуряване на равен достъп и възможности за качествено образование

	12.Подобряване на градската среда в Шумен - рехабилитация на ул. Христо Ботев, централна градска зона и градската градина
	Приоритет 1, специфична цел 4, мярка 1  Подобряване на физическата среда чрез подходящи благоустройствени действия за изграждане и поддържане на уличната мрежа.

Грижи за паметниците на културата. 


	13.Интегрирано подобряване на общинската пътна мрежа за по-добра достъпност и мобилност на територията на Община Шумен
	Приоритет 1, специфична цел 1, мерки 1 и 2 
Доизграждане и модернизация на транспортната инфраструктура, подобряване на транспортния достъп на общината до главните транспортни коридори в страната, както и подобряване на качественото състояние на пътната мрежа.


    
Общинският план за развитие съдържа система от мерки, но се вижда, че всеки от изпълняваните проекти от общината е насочен към решаването изцяло или частично на конкретни проблеми на местната общност. С това те са допринесли за подобряване качеството на живот в общината.

Работа на Община Шумен по проекти в партньорство с други организации

      
Въпросът за партньорството на местните власти с представителните организации на бизнеса и гражданите ще придобива все по-голямо значение за успешна дейност на общината по привличане на средства по европейските програми. Това е важна предпоставка за мобилизиране на възможностите и усилията на всички заинтересовани за решаване на местните проблеми.

     
Ролята на местната власт в случая може да се разглежда от две страни:

· привличане на партньори при проекти, в които общината е бенефициент;

· партниране от страна на общината при проекти, в които водещо място имат други организации.

     
От анализираната информация се вижда, че общината не проявява особено активност към привличане на партньори. Само по три от проектите са включвани партньори в сферата на социални дейности и образование. Несъмнено в това отношение резервите са големи.
	Проект
	Партньори
	Статут на партньо-рите
	Област на дейност

	1.Обичам го това училище
	-Спортен клуб по ориентиране ”Мадарски конник” - Шумен

-Второ основно училище „Д-р П.Берон”  Шумен

-Трето основно училище

„Д.Благоев” Шумен

-Шесто основно училище

„Еньо Марковски” Шумен

-Сдружение фолклорен танцов ансамбъл ”Гайтани”  Шумен
	НПО

НПО
	образование

	2.Социален асистент и домашен помощник в семейна среда
	Институт по социални дейности и практики-София
	НПО
	социални
дейности

	4.За по-добро бъдеще на децата на Шумен
	Шуменски университет
„Епископ Константин Преславски”
	
	социални дейности


  
Не беше предоставена от общинската администрация информация за случаите, в които общината е била партньор, а бенефициенти са други организации, а също и относно случаите, в които общината е поела съфинансиране на проекти на общински структури.
Изводи от анализа на изпълнението на проекти :

1. Общинското ръководство е активирало дейността си по разработване и изпълнение на проекти по националните и  европейските програми  през втората половина на миналата и през тази година, като усилията са фокусирани върху ОП Регионално развитие

2. Изпълняваните проекти по европейски програми и реално привлечените на този етап финансови ресурси са под капацитета и нуждите на общината.
3. При кандидатстването с проекти е изходено от целите и приоритетите на Плана за развитие на Община Шумен за периода 2007-2013 год. и има пълно покритие със заложените в него мерки. 

4. Констатира се недостиг на проектен капацитет на общинската администрация предвид ограничения кръг от оперативни програми, по които се разработват проекти. Липсата на завършен проект не позволява да се направят заключения за капацитета при изпълнение на проекти и реакцията на общинското ръководство за отстраняване на евентуални непредвидени негативни ефекти.

5. Общинското ръководство не е използвало пълноценно възможностите за включване на основните заинтересовани страни при разработване и изпълнение на проекти, като партнирането с представителните организации на бизнеса и гражданите е епизодично.

      
Все още няма ясен модел за диалог и партньорство на местната власт с бизнеса и неправителствените организации при обсъждане на проектните идеи, разработването, подбора на партньори и изпълнението на проектите .

     Препоръки към местната власт за подобряване на резултатите от дейността по разработване и изпълнение на проекти :
1. Подобряване на административния и проектен капацитет на общината, разработване на качествени проекти в широк кръг от области чрез :

· по-широко привличане на експерти на НПО за консултации и пряка помощ при подготовката на проекти и тяхното изпълнение;

· обучение на по-широк кръг от служители на администрацията и общинския съвет по въпросите на разработване и изпълнение на проекти;

· прилагане на добри европейски практики, опита на други общини и подходящи модели за партньорство при разработване и изпълнение на проекти.

2. Разширяване спектъра на проектна активност, като съобразно актуалните възможности и приоритети се разработват проекти и по други европейски програми, особено ОП Околна среда, ОП Развитие на конкурентноспособността на българската икономика.

3. Използване възможностите на  ФЛАГ за техническа помощ и покриване временен недостиг на средства за съфинансиране на проекти. 

4. Използване възможностите за партньорство с други общини за съвместно развитие на инициативи и проекти.
5. Разширяване диалога и партньорството с представителните организации на гражданското общество, включително чрез прилагане на модели за съфинансиране на проекти от голямо обществено значение, активно включване при провеждане на мониторинг и др.

6. По-широко прилагане на публично-частното партньорство като инструмент за постигане със съвместни усилия на общината и частни партньори на мерките, заложени в Плана за развитие на общината, включително при финансиране, изпълнение и разпределяне на риска при инвестиционните проекти.

Приложение 1 

Участие на Община Шумен в проекти по национални и международни програми като водеща организация
за периода 2008-2009г
1. Наименование на проекта: Ремонт, реконструкция и оборудване на Дом за стари хора с отделение за лежащо болни “Д-р Стефан Смядовски” – гр. Шумен
2. Период на изпълнение - Чакащ одобрение
3. Източник на финансиране - Оперативна програма Регионално развитие
4. Обща стойност на проекта (в лева)  5 257 940,32 лева
5. Партньори по проекта Не
6. Цели на проекта 

· Да обнови сградния фонд на Дом за възрастни хора с отделение за лежащо болни “Д-р Стефан Смядовски” – гр. Шумен, с оглед подобряване на достъпността, естетизиране и повишаване на качеството и привлекателността на социалните услуги, като същевременно увеличи капацитета на легловата база с 23 легла.

· Да намали енергийните разходи и реализира икономия на енергия чрез предвидените за изпълнение в настоящето проектно предложение мерки за енергийна ефективност

· Да гарантира равен достъп и социално включване на хора с увреждания чрез създаване на достъпна архитектурна среда.

7. Целева група 

Крайните бенефициенти включват: 

около 15 000 възрастни хора, живущи в община Шумен. Повечето от тях, които са тежко болни подават молби за настаняване в специализирани институции, тъй като тази целева група се нуждае от ежедневни грижи в дома: помощ при самообслужването, поддържане на хигиена, пазаруване, придружаване, социални контакти и психо-социална подкрепа.

Целевата група включва:

Общият брой на домуващите в Дом за стари хора – Шумен в момента е 116 човека. От тях 60 са лежащо болни. Останалите 56 са настанени в отделение за относително здрави. С определена група инвалидност са 47 човека, а още 10 са с подадени документи за определяне група на инвалидност в ТЕЛК - Шумен.

Средната възраст на домуващите е висока, като 70 % са на възраст около 80 години, а най-възрастният е на 96 години. Четири от настанените възрастни хора са ветерани от войните. Около 30% от домуващите нямат преки наследници, близки и роднини. Преобладаващите заболявания на възрастните хора са свързани със сърдечни и мозъчно-съдови болести.

Общият персонал на Дом за стари хора “Д-р Ст. Смядовски” гр. Шумен е 44 човека: 5 души административен персонал, 11 души медицински персонал и 28 души помощен персонал.

Ползвателите на Дома са от областите: Шумен, Търговище, Варна, София, Велико Търново, Плевен и Ловеч. 

8. Основни дейности по проекта 
Дейност 1:  Организация и управление на проекта

Дейност 2:  Изготвяне на тръжна документация и провеждане на тръжни процедури
Дейност3: Изпълнение на строително-ремонтни дейности за ремонт, реконструкция и оборудване на Дом за стари хора с отделение за лежащо болни “Д-р Стефан Смядовски” – гр. Шумен

Дейност 4: Осъществяване на авторски и строителен надзор на строителните дейности 

Дейност 5: Дейности за визуализация и публичност

Дейност 6: Разработване на стратегия за  развитие и модернизация на социалната инфраструктурата с петгодишен план за действие  

9. Резултати от изпълнението на проекта
· Подобрена инфраструктура в дом за стари хора “Д-р Стефан Смядовски” – гр. Шумен

· Облагодетелствани 116 възрастни хора – директни ползватели на подобрените условия

· Създадени 10 временни работни места

· Отремонтирани и реконструирани РЗП 4482,14 м2 (блок 1и 2 – 729,77 м2, блок 3 -290, 53 м2, блок 4 – 1477,35 м2 и блок 5 – 1984, 50 м2)

· Отремонтирано покривно пространство

· Отремонтирани подове, вътрешни и външни стени и тавани 

· Монтаж на PVC дограма

· Положена 1589 м2 топлина изолация на покрива;

· Отремонтирани ВиК система

· Отремонтиран електрическа инсталация

· Отремонтирана отоплителна инсталация

· Отремонтирана вентилация

· Подобряване на дворното пространство и озеленяване

· Изграждане на подходи за инвалиди

· Осигуряване на кухненско оборудване

· Детайлно енергийно обследване и технико-икономически анализ на енергоспестяващите мерки

· Положена топлинна изолация на външни стени и външна силикатна мазилка на 6000 м2

· Подобряване на условията за живеене и работа в дома за стари хора

· Подобряване качеството на услугите

· Намаляване на разходите по поддръжка на комплекса

· Проведени 2 пресконференции

· Изработени и монтирани 2 обозначителни табели

· Изработени и монтирани 2 билборда

· Осъществени 6 публикации за проекта в местни, регионални и национални медии;

· Публикувани материали на Интернет страницата на Община Шумен - http://www.shumen.bg/index.html;

· Изготвена и публикувана книжка (А4, 20 стр., в тираж от 300 бр.)
Чрез реализиране на дейностите по проекта ще се осигури: достъп до качествени социални услуги; ще се подобри значително микроклимата и комфорта в сградите на социалния комплекс; ще се преодолее социалната изолация, чрез създаване на условия за интегриране в общността в съответствие с желанието и способностите на възрастните с увреждания на територията на Община Шумен; ще се повиши благосъстоянието на възрастните хора с и без увреждания живущи в Дом за стари хора с отделение за лежащо болни “Д-р Стефан Смядовски” – гр. Шумен.

10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие 
В плана за развитие на Община Шумен, като визия, е заложено „Община Шумен – утвърден административен, образователен и туристически център с богато културно – историческо наследство, конкурентноспособна икономика и добри традиции в промишлеността и селското стопанство, устойчив растеж и висок жизнен стандарт на основата на човешките ресурси, качествени здравни и социални услуги и развитие на културата и изкуството”. Основната стратегическа цел за развитието на общината в периода до 2013 г., е “да постигне стабилни темпове на икономически растеж и по–високи стандарти на жизнената среда”.

В програмата за реализация на плана, в Приоритет 5, Специфична цел 4, се акцентира върху “Развитие на социалните услуги, насърчаване на социалната интеграция и на равните възможности”. Още като първа мярка е заложена подкрепа на социални заведения за подобряване на качеството и разширяване на обема на предоставяните социални услуги.
1. Наименование на проекта: Ремонт, саниране, подмяна на дограма и изграждане на достъп за инвалиди в Младежки дом, гр. Шумен, Народно читалище „Асен Златаров”, гр. Шумен, Народно читалище „Боян Пенев”, град Шумен, Народно читалище „Просвета”, град Шумен, Народно читалище „Образование”, с. Овчарово, Народно читалище „Просвета”, с.  Мадара, Народно читалище „Пробуда”, с. Радко Димитриево, Народно читалище „Земеделец”, с. Панайот Волов, Народно читалище „Напредък” с. Царев брод      

2. Период на изпълнение  Чакащ одобрение
3. Източник на финансиране – Оперативна програма Регионално развитие
4. Обща стойност на проекта (в лева)  - 4 583 955,40 лв
5. Партньори по проекта - Не
6. Цели на проекта:
· Да се подобрят условията за осъществяване на културна дейност на територията на община Шумен;

· Да се насърчи младежката активност на територията на община Шумен;

· Превръщане на град Шумен в притегателен център за всички младежи от населените места в община Шумен;

· Да се насърчи социалната интеграция на младежи в неравностойно положение на територията на община Шумен,  включително ромите.
· Да се намалят емисиите вредни вещества в околната среда;

7. Целева група 

Крайните бенефициенти включват:

В дългосрочен план от резултатите от проекта ще се възползва населението, както на град  Шумен – 88 966 души, така и населението на още 5 населени места, чието население ще се ползва от подновените културни обекти, а именно населението на селата Мадара, Овчарово, Панайот Волово, Радко Димитриево и Царев брод - 3699 души; област Шумен като цяло.

Целевите групи включват:

Пряко повлияни от изпълнението на проектното предложение ще са преките ползвателите на осемте обекта в момента – 2 426, от които 1 686 човека са читатели, над 400 са самодейците от различните жанрове, персонала наброява 40 души, а действителните членове на читалищата са над 200 души. Младежки дом гр. Шумен е основен и активен участник във всички местни културни прояви - Празника на града, фолклорни празници, както и във всички мероприятия, които имат за цел да издирва и популяризира талантливите деца и младежи, където годишно участват над 100 участника в различните културни  мероприятия.
Разпределението на ползвателите  по обекти на  интервенция по настоящия проект са, както следва: 

	Културен обект
	Брой читатели
	Художествени колективи (брой, вид, средна численост от 10 души)
	Школи, кръжоци (брой, вид, средна численост от 10 души)

	Народно читалище „Асен Златаров”, гр. Шумен
	685
	7 бр. младежки танцов състав; детски танцов състав; детска вокална група; театрално студио; група за автентичен фолклор; група за стари градски песни
	-

	Народно читалище „Боян Пенев”, град Шумен
	413
	3 бр. Балетен състав; Фолклорна група; Група за пресъздаване на народни обичаи
	8 бр. Кръжок по изобразително изкуство; Клуб "Екология"; Клуб "Ние в обществото"; Клуб "Тае-бо аеробика"; Детски летен клуб "Приказен свят";

	Народно читалище „Просвета”, град Шумен
	101
	3 бр.- Кукерска група "Арапи"; Танцова група; Рецитаторска група- деца
	Клуб "Седянка"; Кръжок по изкуства

	Народно читалище „Образование”, с. Овчарово
	51
	1 бр. Женска вокална група
	2 бр. Кръжок "Краезнание"; Клуб "Краезнание"

	Народно читалище „Просвета”, с.  МАДАРА
	123
	2 бр. Женска певческа фолклорна група и детска танцова група
	Няма

	Народно читалище „Пробуда”, с. РАДКО ДИМИТРИЕВО
	70
	3 бр. Детска формация за песни и танци; Група за авт. фолклор; 
	3 бр. Детска формация за песни и танци; Група за авт. фолклор; 

	Народно читалище „Земеделец”, с. ПАНАЙОТ ВОЛОВО
	88
	ВГ "Детелини"; ВГ "Пей сърце"; Детска формация за традиции и обичаи 
	Няма

	Народно читалище „Напредък” с. Царев брод
	155
	3 бр женски фолклорни групи, танцов състав „Волклорна жарава”; Коледарска група
	Няма

	Младежки дом гр. Шумен
	100 участника в различните културни мероприятия

	Общо 
	1 786
	25 художествени колективи
	15 школи и  кръжоци


8. Основни дейности по проекта 
Дейност 1: Сформиране на екип за управление на проекта
Дейност 2: Избор на консултант за подготовка на документация за провеждане на тръжни процедури и възлагане на разработването на тръжна документация
Дейност 3: Избор на изпълнители за СМР дейностите в 9 общински културни обекта в Община Шумен
Дейност 4: Избор на изпълнител за упражняване на строителен надзор за извършените СМР дейности 
Дейност 5:  Извършване на  строително-ремонтните дейности 
Дейност 6:  Изпълняване на строителен назор
Дейност 7:  Разпространение на  информация и публичност
Дейност 8:  Мониторинг и отчет на изпълнението на проекта 
     Дейност 9:  Одит на проекта

9. Резултати от изпълнението на проекта
  Количествени резултати

· 564 кв.м. ЗП отремонтирани и реконструирани в Народно читалище „Асен Златаров”, гр. Шумен

· Отремонтирана водопроводна  и канализационна система, електрическа инсталация,  отоплителна инсталация и  вентилация в Народно читалище „Асен Златаров”, гр. Шумен

· Изграждане на рампи и площадки –вътрешни и външни за инвалиди в Младежки дом, гр. Шумен

· Монтиране на 2 платформи за инвалиди в Младежки дом, гр. Шумен

· 5 689 м2 положена топлинна изолация на външни стени 

· 1 641,87 м2 нови ПВЦ прозорци  

· 275,7 м2 нови MDF врати

· 1 708 м2  положена  гипсова шпакловка по стени и тавани

· 4 098 м2 м2 положена топлина изолация на  покривно пространство

· 226  нови осветителни енергоспестяващи тела

· монтаж на 26 инверторни климатични системи

· Ремонт на улуци и тръби, измазване и  боядисване на   фасади

· Спестена енергия 1100 MWh /годишно с екологичен еквивалент 420  тона спестени емисии CO2

· Създадени 20 временни работни места 

Качествени резултати 

· Подобрена и обновена културна инфраструктура в  9 обекта, обслужваща целева група от  2 426 души и населението на  област Шумен като цяло (104 002 души)

· Подобряване на културната инфраструктура и осигуряване на съвременна база за провеждане на събития  от  културния календар на община Шумен 

· Повишаване на културната интеграция в общината чрез засилване ролята и дейностите на културните институции;

· Повишаване интерес към културния живот на Община Шумен в резултат на  обновените сгради

· Подобряване на  енергийните  и технически характеристики на сградите, гаранция за  намаляване на енергийните разходи и икономия на енергия

· Повишаване на възможностите за развитие и средата на живот в периферни и отдалечени от градския ареал населени места в общината – селата Мадара, Овчарово, Панайот Волово, Радко Димитриево и Царев брод 

· Разширяване на културната и образователната дейност на културните институции
· Увеличаване броя на младежите, занимаващи се с художествено творчество.

· Намаление на оперативните разходи и разходите за поддръжка на културните обекти - осигуряване на рентабилност от експлоатацията на инфраструктурата, пряк икономически ефект, изразяващ се в спестяване на средства за отопление; подобряване на енергийните характеристики на сградните ограждащи конструкции посредством фасадна топлоизолация;

· намаляване загубите на топлина посредством подмяна на амортизирана дървена дограма

· Повишаване на енергийната ефективност 

· Намаляване емисиите на парникови газове и подобряване  състоянието на околната среда

· Намаляване  преките разходи на община Шумен за енергия 

10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие 
В плана за развитие на Община Шумен, като визия, е заложено „Община Шумен – утвърден административен, образователен и туристически център с богато културно – историческо наследство, конкурентноспособна икономика и добри традиции в промишлеността и селското стопанство, устойчив растеж и висок жизнен стандарт на основата на човешките ресурси, качествени здравни и социални услуги и развитие на културата и изкуството”. Основната стратегическа цел за развитието на общината в периода до 2013 г., е “да постигне стабилни темпове на икономически растеж и по–високи стандарти на жизнената среда”.

 В програмата за реализация на плана, в Приоритет 4 (“Опазване и експониране на културно – историческото наследство. Развитие на културата, изкуството и туризма”), Специфична цел 5 (“Опазване на културно – историческото наследство и развитие на културата”), се акцентира върху укрепването на човешкия потенциал, чрез предоставянето на висококачествени културни услуги. В мерки 1,2,3 и 4 са заложени: “Поддържане, опазване, възстановяване и трайно експониране на богатото културно – историческо наследство на общината”, “Младите хора – активни участници в творческите процеси”, “Развитие на висококачествена инфраструктура, обслужваща валоризацията на културно – историческото наследство” и “Превръщане на народните читалища в съвременни центрове на културно и гражданско развитие”.

1. Наименование на проекта: Ремонт, саниране и подмяна на дограма в 10 общински училища
2. Период на изпълнение - Чакащ одобрение
3. Източник на финансиране – Оперативна програма Регионално развитие
Обща стойност на проекта (в лева) – 5 999 921,31 лв. 

4. Партньори по проекта Не
5. Цели на проекта 

Целта на проекта е да осигури подходяща и рентабилна образователна инфраструктура,  която да обслужва потребности от основни образователни услуги на територията на община Шумен, както и да осигури социално включване на учениците, включително от турски и ромски произход чрез подобряване и модернизиране на  училищната среда за обучение и пребиваване и засилено присъствие в учебния процес.
· подобряване и модернизиране на съществуващата образователна материално-техническа база на община Шумен чрез ремонт на 10 училища;

· подобряване на енергийната ефективност чрез прилагане на енергоспестяващи и енергоефективни мерки, включваща топлоизолация и  подмяна на дограма  в сградите на 10-те училища;

· подобряване на микроклимата в училищата и създаване на условия за нормално протичане на учебния процес в съответствие с  изискванията и потребностите на целевата група като предпоставка за повишаване на посещаемостта на занятията в училище, особено от децата от ромски и турски произход;

· намаляване на емисиите на вредни вещества в околната среда;

6. Целева група 

Крайните бенефициенти включват:

В дългосрочен план от резултатите от проекта ще се възползва населението, както на община Шумен – 102 429 души, така и населението на още 2 населени места, чиито ученици се обучават в предлаганите за интервенция училища, а именно населението на селата Мадара и Царев брод - 2862 души; област Шумен като цяло.

Целевите групи включват:

Пряко повлияни от изпълнението на проектното предложение ще са учениците и персонала в десетте училища в момента е 5822 човека. От тях 5209 са ученици, от които 481 са роми, 1059 са ученици от турски произход, а 90 са учениците със специфични образователни изисквания. Персонала наброява 613 души. 

7. Основни дейности по проекта 
Дейност 1: Сформиране на екип за управление на проекта
Дейност 2: Избор на консултант за подготовка на документация за провеждане на тръжни процедури и възлагане на разработването на тръжна документация
Дейност 3: Избор на изпълнители за СМР дейностите по ремонт, саниране и подмяна на дограма в 10 общински училища в Община Шумен
Дейност 4: Избор на изпълнител за упражняване на строителен надзор за извършените СМР дейности 
Дейност 5:  Извършване на  строително-ремонтните дейности 
Дейност 6: Изпълняване на строителен назор
Дейност 7:  Разпространение на информация и публичност
Дейност 8: Мониторинг и отчет на изпълнението на проекта 
Дейност 9: Одит на проекта
8. Резултати от изпълнението на проекта
    Количествени резултати

· 5209 обучаващи се деца, вкл. 481  от ромски произход и 1059 от турски произход,  облагодетелствани от  обновената инфраструктура 

· 613 души персонал с  модернизирани условия за работа

· Икономия на енергия 2371, 926 MWh/ годишно

· 12 462 м2 положена топлина изолация на  покривно пространство

· 14 760 м2 положена топлинна изолация на външни стени 

· 5513.6  м2  нова  дограма

· 2779 м2  положена  гипсова шпакловка по стени и тавани

· 539 нови осветителни енергоспестяващи тела

· Създадени 20 временни работни места 

Качествени резултати 

· Подобряване на  образователната инфраструктура и качеството на обучението чрез осигуряване на съвременна база за обучение и нейното по-ефективно използване; подобряване на микроклимата, съответствие с изискванията на РИОКОЗ (шум, прах, отопление, ергономични изисквания).

· Намаление на оперативните разходи и разходите за поддръжка на училищата- осигуряване на рентабилност от експлоатацията на инфраструктурата - пряк икономически ефект, изразяващ се в спестяване на средства за отопление;

· подобряване на енергийните характеристики на сградните ограждащи конструкции посредством фасадна топлоизолация;

· намаляване загубите на топлина посредством подмяна на амортизирана дървена дограма

· Повишаване на енергийната ефективност 

· Намаляване емисиите на парникови газове и подобряване  състоянието на околната среда

· Намаляване  преките разходи на община Шумен за енергия 

· Повишаване на административния капацитет  на община Шумен за управление и реализиране на проекти

· Увеличаване на инвестицииите в образованието 

9. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие


В плана за развитие на Община Шумен, като визия, е заложено „Община Шумен – утвърден административен, образователен и туристически център с богато културно – историческо наследство, конкурентноспособна икономика и добри традиции в промишлеността и селското стопанство, устойчив растеж и висок жизнен стандарт на основата на човешките ресурси, качествени здравни и социални услуги и развитие на културата и изкуството”. Основната стратегическа цел за развитието на общината в периода до 2013 г., е “да постигне стабилни темпове на икономически растеж и по–високи стандарти на жизнената среда”.

В програмата за реализация на плана, в Приоритет 5 (“Развитие на човешките ресурси, качествено образование и социално сближаване”), Специфична цел 1 (“Подобряване на достъпа до образование и повишаване на неговото качество и прякото му ориентиране към нуждите на пазара”), се акцентира върху укрепването на човешкия потенциал, чрез предоставянето на висококачествени образователни услуги. В мерки 1,2 и 4 са заложени: “Поддържане на оптимална мрежа от образователни структури, отговарящи на съвременните социални, икономически и педагогически потребности”, “Модернизация и технологично обновление на базата и педагогическата практика” и “Осигуряване на равен достъп и равни възможности за качествено образование. Интегриране на деца и ученици от различен етнически произход”.

1. Наименование на проекта “Укрепване на срутище по панорамен път Шумен към туристически комплекс “Създатели на Българската държава от км 0+60 до 0+430”
2. Период на изпълнение  - 06.2009-06.2010
3. Източник на финансиране – Оперативна програма Регионално развитие

Обща стойност на проекта (в лева) – 998 334,85 лв
4. Партньори по проекта - Не
5. Цели на проекта 

Да допринесе за ограничаване и превенция на рисковете за живота и имуществото на жителите и гостите на Община Шумен, чрез укрепване на срутище на панорамен път към туристически комплекс “Създатели на българската държава”. 

· Да подобри устойчивостта на откоса и предотвратяване на бъдещи срутвания; 

· Да подобри качеството на живот, жизнената и работна среда;

· Да повиши  безопасността на хората и автомобилите, които преминават по пътя;

· Да осигури по-добра интеграция и достъпност за периферните райони в община Шумен, представляващи интерес за инвеститори и туристи;  

6. Целева група 

Целеви групи: 

· Реализацията на проекта ще облагодетелства пряко населението на град Шумен (95 460 души).

Крайни бенефициенти: 
· Населението на община Шумен - 117 206 души; 

· Населението на област Шумен (244 663 души);

· Населението на съседните общини Търговище (73 908 души), Провадия (26453 души); – осигуряване на благоприятна инвестиционна и социална среда; 

· Хора в неравностойно положение са 7500 души

· Деца и младежи от града 15 691 души

· Туристи и гости на града 75 000 души;

· Предприемачи, инвеститори ;

· Пътна полиция – по-добро състояние на пътя, по-малко катастрофи, по-добро управление на движението.

7. Основни дейности по проекта 
Дейност 1: Сформиране на екип и управление на проекта

Дейност 2: Избор на консултант за подготовка на документация за провеждане на тръжни процедури и възлагане на разработването на тръжна документация
Дейност 3: Избор на изпълнител за СМР дейностите по укрепване на срутище на панорамен път към туристически комплекс “Създатели на българската държава”  в община Шумен
Дейност 4: Избор на изпълнител за упражняване на строителен надзор за извършените СМР дейности 

Дейност 5: Изпълнение на строително-ремонтните дейности 
Дейност 6: Постоянен инвеститорски контрол
Дейност 7: Въвеждане на обект в експлоатация
Дейност 8: Разпространение на информация и публичност
Дейност 9:  Мониторинг и отчет на изпълнението на проекта 
Дейност 10: Одит на проекта
8. Резултати от изпълнението на проекта
Качествени:

· Създадена безопасна и достъпна среда;

· Повишена атрактивността на града за жителите и за гостите;

· Създаден екип за качествено и ефективно управление;
· Проведен ефективен мониторинг при управление на проекта;
· Законоосъоразно и прозрачно проведени процедури и сключени договори с изпълнители за строителство, услуги, смесени (предоставяне на услуги и доставка на стоки) 
Количествени:
· 3 845 м2 – положена високоякостна мрежа;

· 1 216 м2 – почистена площ от растителност;

· 2 924 м – положени анкери тип “Gewi D=32”;

· 370 м дължина на пътната отсечка, спасена от срутището

9. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие –
В основния документ за управление на Община Шумен като Приоритет 1 е определено „Развитие и модернизация на инфраструктурата, управление на отпадъците и опазване на околната среда.” Специфична цел 4 „Подобряване на физическата среда в населените места на общината” е предназначена за реализиране на мерки и дейности, които ще доведат до интегрирано развитие на градските функции и подобряване на градската физическа среда на Шумен. Мярка 1 визира градското развитие – подобряване на физическата среда чрез предприемане на мерки и действия за продотвартяване на свлачищни/срутищна процеси: 

          

В плана за развитие на Община Шумен, като визия, е заложено „Община Шумен – утвърден административен, образователен и туристически център с богато културно – историческо наследство, конкурентноспособна икономика и добри традиции в промишлеността и селското стопанство, устойчив растеж и висок жизнен стандарт на основата на човешките ресурси, качествени здравни и социални услуги и развитие на културата и изкуството”. Основната стратегическа цел за развитието на общината в периода до 2013 г., е “да постигне стабилни темпове на икономически растеж и по–високи стандарти на жизнената среда”.

1. Наименование на проекта - Подобряване на  градската среда в Шумен -рехабилитация на ул. Христо Ботев, централната пешеходна зона и градската градина

2. Период на изпълнение - чакащ одобрение
3. Източник на финансиране – Оперативна програма Регионално развитие
Обща стойност на проекта (в лева) – 8 024 904,85
4. Партньори по проекта  Не
5. Цели на проекта 

Повишаване атрактивността и подобряване качеството на градската среда в централната част на град Шумен като предпоставка за осигуряване на устойчива и екологична градска среда за по-високо качество на живот и интензифициране на социалните контакти.

· Подобряване качеството на градската, архитектурната и парковата среда в централната част на Шумен чрез възстановяване декоративната настилка на пешеходните алеи, бордюри и тротоари.

· Създаване на условия за интегриране на хората с увреждания чрез осигуряване на достъпност на средата;

· Подобряване на психокомфорта чрез обогатяване на средата с нови форми, цветове и материали;

· Активизиране и улесняване на социалните контакти чрез благоустрояване на места за отдих, срещи, детски площадки и др.;

6. Целева група 

Целеви групи: 

· Реализацията на проекта ще облагодетелства пряко населението на град Шумен (95 460 души).

Крайни бенефициенти: 
· Населението на община Шумен - 117 206 души; 

· Населението на област Шумен (244 663 души);

· Населението на съседните общини Търговище (73 908 души), Провадия (26453 души); – осигуряване на благоприятна инвестиционна и социална среда; 

· Хора в неравностойно положение са 7500 души, за които ще бъде създадена необходимата инфраструктура; 

· Деца и младежи от града (15691 души), които ще използват активно изградените детска и спортни площадки; 

· Туристи и гости на града 75 000 души;
· Предприемачи, инвеститори – по-малки разходи за транспорт; 
· Организатори и участници в градски мероприятия - шествия, карнавали, изложби на открито;
· Търговци – по пешеходната зона са концентрирани почти всички търговски обекти, кафенета, бистра;
· Посетители на административните и културни институции;
· Фирми за строителство, строителни материали и поддръжка;
Пътна полиция – по-добро състояние на пътищата, по-малко катастрофи, по-добро управление на движението.
7. Основни дейности по проекта 
Дейност 1: Организация за изпълнение на дейностите
Дейност 2: Информация и публичност

Дейност 3: Избор на консултант за подготовка на документация за провеждане на тръжни процедури и Възлагане на разработването на тръжна документация

Дейност 4: Провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки
Дейност 5: Изпълнение на строително-монтажни работи
Дейност 6: Въвеждане на обектите в експлоатация
Дейност 7: Мониторинг и отчет на изпълнението на проекта 

Дейност 8: Одит на проекта
8. Резултати от изпълнението на проекта
Качествени:

· Повишено качеството на градската, архитектурната и парковата средата;

· Подобрен психокомфорта в централната градска част на Шумен;

· Създадена безопасна и достъпна среда за хора с увреждания;

· Подпомогната социализацията на хората - улесняване на общуването чрез места за отдих и срещи;

· Повишена атрактивността на града за жителите и за гостите;

· Създаден екип за качествено и ефективно управление;
· Проведен ефективен мониторинг при управление на проекта;
· Законоосъоразно и прозрачно проведени процедури и сключени договори с изпълнители за строителство, услуги, смесени (предоставяне на услуги и доставка на стоки) 
Количествени:
· Паркова /градска среда - 84 598 кв.м

· Изградени/рехабилитирани пешеходни и велоалеи, тротоари - 15 915 кв.м;

· Изградена велоалея – 1 бр.;

· Реконструирани и рехабилитирани елементи на уличната мрежа - 18 701 кв.м;
· Монтирани 22 осветителни тела (прожектори и лампи);

· Озеленени площи - 47 510 кв.м
· Засадени храсти - 1682  броя;
· Широколистни и иглолистни дървета -  306 броя

· Ремонтирани 15 бр. съществуващи пейки и поставени 10 брой нови пейки;

· Монтирани съдове за отпадъци – 20 броя;

· Изградена 3 автоматизирана напоителна система с 36 поливни зони;

· Почистени 2 паметника; 

· Възстановен 1 фонтан;

· Изграден 1 пясъчник;

· Рехабилитирани и обновени 2 детски площадки;

· Ремонтирани питейни фонтанки – 2 бр.;

· Обучени в практиката 6 души екип за управление на проекти;
· Изработени и монтирани 3 билборда;

· Изработени и монтирани 3 обяснителни табели;
· Издадени брошури - 1000 броя;

· Издадени листовки – 1000 броя;
· Издадени плакати  - 500 броя; 
· Транспаранти – 2 броя; 
· Изработен 1 сайт;
· 10 публикации;
· 2 пресконференции;
· Организирана 1 церемония за официалното откриване на обектите;
· Организирана 1 фотоизложба на открито в парка;
· Организирани атракции към традиционния Карнавал на плодородието в Шумен;
9. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие 

В основния документ за управление на Община Шумен като Приоритет 1 е определено „Развитие и модернизация на инфраструктурата, управление на отпадъците и опазване на околната среда.” Специфична цел 4 „Подобряване на физическата среда в населените места на общината” е предназначена за реализиране на мерки и дейности, които ще доведат до интегрирано развитие на градските функции и подобряване на градската физическа среда на Шумен. Мярка 1 визира градското развитие – подобряване на физическата среда чрез доизграждане на техническата инфраструктура и чрез подходящи благоустройствени действия: доизграждане и поддържане на уличната мрежа, грижи за паметниците на културата; прилагане на проекти за градско обзавеждане.
1. Наименование на проекта:  Интегрирано подобряване на общинската пътна мрежа за по-добра достъпност и мобилност на територията на община Шумен
2. Период на изпълнение - Чакащ одобрение
3. Източник на финансиране – Оперативна програма Регионално развитие
4. Обща стойност на проекта (в лева) –  4 999 305,41 лв.

5. Партньори по проекта     Не
6. Цели на проекта 

       1. Да съкрати времето за пътуване и повиши мобилността на територията на община Шумен за преодоляване на вътрешно-общинските различия и сближаване.
       2. Да подобри достъпността на крайни, периферни населени места в рамките на община Шумен за осигуряване на устойчивост на селищната мрежа и качествена селищна среда.

       3. Да подобри техническите и експлоатационни качества, носимоспособността на пътните настилки на предлаганите за интервенция участъци от общински пътища за постигане на по-добри функционални и социално-икономическите връзки на населените места в рамките на община Шумен.

       4. Да осигури по-добра интеграция и достъпност за районите в община Шумен, представляващи интерес за инвеститори и туристи. 
7. Целева група 
       Целевите  групи на проекта са :

· всички живеещи и работещи в и между населените места, разположени в крайните точки на четири отсечки и свързаните с тях дестинации- жителите от община Шумен, по-конкретно населението на гр.Шумен, с.Царев брод, с. Мараш, с. Саламаново, с Дибич с. Овчарово, с. Васил Друмев, с. Костена река, с. Овчарово, с. Илия Блъсково и с.Друмево - деца, ученици, родители, лица в трудоспособна възраст и пенсионери, които ежедневно ползват общинския път. 

	Общо население

	гр.Шумен
	88 966

	с.Царев брод
	1 507

	с.Мараш
	589

	с.Саламаново
	916

	с. Дибич
	1 045

	с. Друмево 
	1 045 

	с. Овчарово
	172

	с. Благово
	133

	С. Ил. Блъсково
	524

	с. Костена река
	76

	ОБЩО
	94 973 


Около 40 % от общото население  е с турски и ромски произход.

· предприятията от промишлеността, строителството,  земеделските кооперации и др. бизнес-структури в района, които се явяват едни от основните ползватели на пътната отсечка. 

· Пътникопотока, преминаващ през транспортната система на община Шумен и преразпределящ потоците към морските курорти в посока Варна, към Южна България и към речните пристанища Силистра и Русе (София, В. Търново - Шумен; Русе - Шумен – Варна; Силистра-Шумен-Ямбол-Лесово; Шумен-Смядово-Карнобат)

· Пътникопотока към по-близко разположените административни центрове - Каспичан, Велики Преслав

· Превозващите транзитни товари.

Крайните бенефициенти по проекта населението на съответните населените места в община Шумен (94 973 души, от които около 40% малцинствено население, включително ромско и турско).

На територията на   района, включен в проектното предложение  има промишлена зона, туристически обекти,  земеделски институт,  лечебни и социални  заведения, културно –исторически  обекти, за които всекидневно преминава пътникопоток, живущи на територията на община Шумен и от съседните й общини, както и от цялтата страна. 

Географското разположение на община Шумен предопределя важността и за обслужването на преминаващите през общината и транзитните транспортни потоци. Община Шумен изпълнява роля и на  един от основните транспортни възли в Североизточен район за планиране. През общинта преминава и трасето на автомагистрала „Хемус” и транспортно През територията на общината минават важни транспортни магистрали. Град Шумен е адмиситративен център на областта. Той отстои на 361 км от София, на около 100 км от морските ни пристанища Варна и Бургас и на 100 км средно от двете дунавски пристанища Русе и Силистра. На 20 км от града има гражданско летище.

В тази връзка реализацията на проекта ще облагодетелства също така:

· Жителите на цялата община Шумен - 104 002 души

· Жители на съседни общини - Каспичан и Велики Преслав

· Инвеститори в промишлени и аграрни предприятия

· регионални и местни транспортни фирми

· Транзитно преминаващите товарни автомобили

· Транзитно преминаващ пътникопоток към морските курорти, дунавските пристанища и други близко стоящи икономически и турситически центрове.

8. Основни дейности по проекта 
Дейност 1: Сформиране на екип и управление на проекта

Дейност 2: Избор на консултант за подготовка на документация за провеждане на тръжни процедури и възлагане на разработването на тръжна документация
Дейност 3: Избор на изпълнители за СМР дейностите по рехабилитация на пътните участъци от общинската пътна мрежа на община Шумен
Дейност 4: Избор на изпълнител за упражняване на строителен надзор за извършените СМР дейности 

Дейност 5: Изпълнение на строително-ремонтните дейности 

Дейност 6: Постоянен инвеститорски контрол

Дейност 7: Въвеждане на обекта в експлоатация

Дейност 8: Разпространение на информация и публичност
Дейност 9:  Мониторинг и отчет на изпълнението на проекта 
Дейност 10: Одит на проекта
9. Резултати от изпълнението на проекта
В края на периода с изпълнението на проекта се очаква да бъдат постигнати следните резултати:

· Реконструирана и рехабилитирана пътна настилка с дължина 19,530 км. от четвъртокласната пътна мрежа в Община Шумен;

· 20% увеличение на пътникопотока и товаропотока

· Подобрени технико-експлоатационни характеристики на четирите пътни отсечки от общинската пътно – транспортна инфраструктура

· Улеснен и подобрен достъп и придвижване на МПС в района на на четирите пътни остечки 

· Повишена безопасност на движение и рязко намален риска от пътнотранспортни произшествия в района на на четирите пътни отсечки

· Улеснено и съкратено време за пътуване между село Царев брод, Мараш, Салманово, Дибич, Илия Блъсково, с. Овчарово, с. Костена река, с. Друмево, с. Кладенец и общинския център

· Подобряването на екологичното състояние в района, което ще бъде следствие от намалените вредни емисии от преминаващите коли по пътната отсечка 

· Постигант е висок комфорт при шофиране и пътуване през четирите пътни отсечки;

· Подобрен достъп до обекти с историческа и културна значимост

· Подобрено е качеството на живот на жителите на обслужваните райони;

· В Общината е създаден и подготвен ефективен екип за управление на инфраструктурни проекти.

· Изготвена средносрочна 5-годишна инвестиционна програма за поддръжка на рехабилитираните в резултат на настоящия проект пътни участъци и рехабилитация/реконструция на други приоритетни участъци от общинската пътна мрежа; гарантирана устойчивост на проектните резултати и мултиплициране на ефекта

10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие – 
В плана за развитие на Община Шумен, като визия, е заложено „Община Шумен – утвърден административен, образователен и туристически център с богато културно – историческо наследство, конкурентноспособна икономика и добри традиции в промишлеността и селското стопанство, устойчив растеж и висок жизнен стандарт на основата на човешките ресурси, качествени здравни и социални услуги и развитие на културата и изкуството”. Основната стратегическа цел за развитието на общината в периода до 2013 г., е “да постигне стабилни темпове на икономически растеж и по–високи стандарти на жизнената среда”.

В програмата за реализация на Плана, в Приоритет 1 (“Развитие и модернизация на инфраструктурата, управление на отпадъците и опазване на околната и селищна среда”), Специфична цел 1 (“Доразвиване и функционално усъвършенстване на инфраструктурата и подобряване на нейното качество”), се акцентира върху качествените недостатъци на пътната инфраструктура. В мерки 1 и 2 са заложени: доизграждане и модернизация на транспортната инфраструктура, подобряващи транспортния достъп на общината до главните транспортни коридори в страната, както и подобряване на качественото състояние на пътната мрежа.

1. Наименование на проекта - „Благоустрояване на централна алея в Парк Кьошковете”

2. Период на изпълнение -  02.2009-12.2009
3. Източник на финансиране – Проект „Красива България”

4. Обща стойност на проекта (в лева) –  199 980 лв

5. Партньори по проекта  Не
6. Цели на проекта 

Възстановяване и подобряване компонентите на съществуващата инфраструктура в местността «Кьошковете» за постигане на оптимална хармония на обемнопространственото решение в съчетание на функция, екологосъобразност и естетичност 
7. Целева група   Жителите и гостите на град Община Шумен

8. Основни дейности по проекта 
1. възстановяване на съществуваща сграда за  посетителски център 

2. възстановяване на бордюри 

3. преасфалтиране на пешеходните алеи

4. Оформяне на алея за велосипедисти
1. Наименование на проекта - Адаптиране на недовършена сграда на училище „Гео Милев” в Обединено Детско Заведение
2. Период на изпълнение - 30.03.2009 -28.12.2009
3. Източник на финансиране – Социалноинвестиционен фонд

4. Обща стойност на проекта (в лева) – 

97 500 лв – Община Шумен

385 701,17 лв – Социалноинвестиционен фонд

5. Партньори по проекта  Не
6. Цели на проекта 

· Решаване на проблема с недостига на свободни места в яслите и детските градини в града;

· Осигуряване спокойствието на родителите и комфорта на децата;

· Решаване на демографския проблем;

· Улесняване и разширяване достъпа на децата и техните родители до по-качествена услуга;

· Повишаване на количеството на предлаганите социални услуги  в общината;

· Осигуряване на временна заетост при изпълнение на строително-ремонтните дейности, заложени в проекта;

· Подобряване на естетическия облик на гр. Шумен

7. Целева група 

- преки ползватели  105 броя -  88 бр. деца, 7 бр. педагози, 3 бр. медицински лица, 7 бр. помощен персонал
- брой на работниците, които ще бъдат наети по време на изпълнението на микропроекта  - 25 броя
- брой на персонала, който ще се наеме по експлоатацията на съоръженията – 17 броя -  7 бр. педагози, 3 бр. медицински лица, 7 бр. помощен персонал

8. Основни дейности по проекта 
Изготвяне на технически проект за обекта.

Одобряване на инвестиционния проект и издаване на разрешение за строеж.

Тръжна процедура за избор на фирма- изпълнител.

Извършване на строително-ремонтни и строително-монтажни дейности:

· Покриване на бетонов покрив с бетонови керемиди

· Покриване била с капаци

· Обшивка с поцинкована ламарина

· Обшивка капандури с медна ламарина

· Висящи улуци от поцинкована ламарина

· Водосточни тръби от поцинкована ламарина

· Монтаж водосточно казанче

· Фасадно тръбно скеле

· Окачена фасада

· Външна полимерна мазилка

· Каменна облицовка по цокли

· Външна дограма от PVC

· Остъкляване със стъклопакет

· Метален ажурен парапет

· Топлоизолация „Фибран” – външна

· Хидроизолация „Пабизол” двупласт

Въвеждане на обекта в експлоатация.

Инвеститорски контрол и технически надзор в строителството при изпълнение на проекта.

9. Резултати от изпълнението на проекта
         Доизграждане на покрив(3 727 кв.м.)
         Поставяне на PVC дограма (1 103 кв.м.)                                                                    
         Изолация на сградата  (4 820 кв.м.)
10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие – 
Разработеният проект е в изпълнение на заложените в Общинския план за развитие на Община Шумен за периода 2007-2013г. приоритети, цели и мерки.

Приоритет 5: Развитие на човешките ресурси, качествено образование и социално сближаване

Специфична цел 1. Подобряване на достъпа до образование и повишаване на неговото качество и прякото му ориентиране към нуждите на пазара

Мярка 2: Модернизация и технологично обновление на базата и педагогическата практика

1. Наименование на проекта - „Общински социален комплекс за възрастни и хора с увреждания”– ТРЕТИ ЕТАП 
2. Период на изпълнение -  06.2009-12.2009
3. Източник на финансиране – Проект „Красива България”

4. Обща стойност на проекта (в лева) –  998 750.00 лв 
       съфинансиране от страна на Община Шумен 20% - 199 750.00лв
5. Партньори по проекта  Не
6. Цели на проекта 


С пребазирането на Дом за стари хора “Д-р Стефан Смядовски” значително ще се подобрят условията за живот на възрастните хора, като се покрият съвременните изисквания и действащите европейски стандарти за качество на социалните услуги, предоставяне в социални институции. Домуващите няма да бъдат изолирани в покрайнините на града и ще имат достъп до обществените и културни институции в Шумен. Напълно ще се обнови и модернизира остарялата база на съществуващите сгради на военното поделение 
7. Целева група  - Възрастните хора на Община Шумен

8. Основни дейности по проекта 
Извършване на строително-ремонтни и строително-монтажни дейности в блок 4 и блок 5: 
ремонт на покрив; демонтаж на дограма и остъкляване; демонтаж на подова настилка; монтаж на врати; освежаване на паркет и мозайка; монтаж на вентилационна инсталация; частична подмяна на отоплителна инсталация; монтаж на електрическа инсталация и нова В и К инсталация
Закупуване на оборудване:

кухненски шкафове                      

   24 бр.

пекарни професионални 3 камерни    
     5 бр.

котлони готварски



     4 бр.

фритюрници




     2 бр.

на грилове




     2 бр.

котлони за катми



     3 бр.

хладилни фризери



     7 бр.

хладилни шкафове 



     2 бр.
хладилна камера



     1 бр. 

пържолник 




     1 бр
1. Наименование на проекта – ЗА ПО-ДОБРО БЪДЕЩЕ НА ДЕЦАТА НА ШУМЕН
/АЛТЕРНАТИВНИ УСЛУГИ ЗА УСПЕШНО И УСТОЙЧИВО СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ НА ДЕЦАТА И ЮНОШИТЕ ОТ ДДЛРГ „ДЕТЕЛИНА” – ГР. ШУМЕН/
2. Период на изпълнение   –. от 02.2009 г. до 05.2010г. – срок 14 месеца
3. Източник на финансиране – финансиране по ОП “Развитие на човешките ресурси”, безвъзмездна финансова  помощ в размер на 100%
4. Обща стойност на проекта (в лева) – 290 000,00 лева
5. Партньори по проекта: 
· Шуменски университет „Епископ Константин Преславски” 
6. Цели на проекта: 

Повишаване капацитета на ДДЛРГ „Детелина” за осигуряване на равен шанс на възпитаниците за социално включване, успешна и устойчива интеграция чрез предоставяне на алтернативни услуги, позволяващи разгръщане интелектуалния потенциал на децата
1. Алтернативни услуги по разширяване адаптивните възможности за социално включване на децата от дома;

2. Изграждане на знания, умения и компетентности у децата за успешна интеграция и работа в екип;

3. Изграждане на познавателни и дейностни умения и навици за активен и здравословен начин на живот и рационално използване на свободното време;

4. Разширяване на професионалния хоризонт и нагласи на възпитаниците от дома за професионалната реализация;

5. Повишаване професионалния капацитет на обслужващия персонал.

7. Целева група  -  Децата от ДДЛРГ „Детелина”  на възраст от 7 до 19 г.
8. Основни дейности по проекта:

· Организация и управление на проекта;

· Информационна дейност;

· Провеждане на тръжни процедури за избор на подизпълнител за текущ ремонт и закупуване и доставка на оборудване;
· Дейности по ремонта и закупуване и доставка на оборудване;
· Разработване на комплекс от методически подходи и практики за обучение и подготовка на децата за използване на наличния потенциал и разширяване на адаптивните възможности и професионална ориентация;
·  Социално-педагогическо влияние и социална работа по изграждане на жизнената позиция и поведение за здравословен  начин на живот, живот без зависимости и рационално използване на свободното време;
· Тематични и специализиращи курсове за обучение на персонала, на представители на общинската администрация и заинтересованите лица;
· Заключителна среща.
9. Резултати от изпълнението на проекта – 

Ремонт на четири помещения /център за консултация и комуникация с родителите и обществеността, зала „сръчни ръце”, помещение за кръжок по готварство и сладкарство, компютърен клуб, зала за обучение на персонала и децата от дома/ и спортна площадка. тези помещения да се извърши частичен ремонт /шпакловка на стените и тяхното боядисване, подмяна на разбитите дървени прозорци с нови от PVC, подмяна на осветителните тела с нови, поставяне на фаянсови плочки и теракот в помещението, където ще е кръжока по готварство и сладкарство, монтиране на ламинат за подовете.


Спортната площадка се нуждае от подмяна на настилката, изработване на футболни врати, пилони за волейбол, монтирането на баскетболни кошове и поставянето на предпазна мрежа. След приключването на ремонта тази спортна площадка ще се превърне в многофункционално игрище – за футбол, волейбол, баскетбол, тенис и бадмингтон.

Ново оборудване: 

· За кръжока по готварство и сладкарство: готварска печка, микровълнова фурна, аспиратор, хладилник

· За компютърния клуб: компютри – 5 броя, принтер, 10 маси и 10 работни стола

· За залата за обучение на персонала и децата: 40 посетителски стола, 15 работни маси, мултимедиен проектор, преносим компютър, DVD, принтер, плазмен телевизор.

Постигнати нормални условия за предоставяне на новите социални услуги. Модернизирана база за обучение на персонала и децата от дома. Функциониращ компютърен клуб с интернет връзка. Подобрена материално-техническа база с цел създаване на подходяща среда за повишаване физическата активност на децата.
Изготвен сборник от методически подходи и практики за използване на наличния потенциал на децата за изграждане на адаптивните им възможности

Разработена методика и помагало „Здравословен начин на живот” 

Разработване на методика и помагало за интерактивна игра „СПИН и инфекции, предавани по полов път”

Обучение на социални работници (студенти)

Тематични курсове за повишаване нивото на общата и специализираната професионална подготовка на персонала на дома и актуализиране на техните знания за съвременните методи за алтернативни грижи за деца.

Разработени 8 лекционни курса 

Семинари с областната и общинската администрация и заинтересованите лица и медиите ще осъвременят представите за същността, ролята и необходимостта от реформиране на ДДЛРГ, от алтернативни грижи и услуги за децата в тях.

Семинари за студенти – супервайзори ще запълнят дефицита от знания на студентите за възможностите и методите на реализиране на този тип алтернативни услуги за деца и ще допринесе за преодоляване на невидимите граници на общуването на децата и обслужващия ги персонал

Обучение на децата за разширяване на адаптивните им възможности и наличния потенциал в следните насоки:

· Придобиване на навици в следните области: системно посещаване на учебни занятия; изготвяне на лични планове за разпределение на учебното време, времето за самоподготовка и свободното си време; умения за написване на автобиография, молби, заявления, мотивационни писма, сортиране и поддържане на лична документация, поддържане на формални и неформални отношения с институции, умения за действие в рискови кризисни ситуации и при посегателства при личната им сигурност и безопасност, придобиване на фундаментални умения за творчество в компютърна среда и избор на информация в интернет пространството.

· Придобиване на знания, умения, мотивиране и социални компетенции за изграждане на начина на живот и поведение, за поддържане и развитие на физическата актвност и за култура за художествено-творческа дейност.

Изграден и работещ WEB сайт

Изработени и разпространени: брошура за популяризиране на проекта – цветна, А5 (500 броя); Информационна табела и лого 

Плакати – 500 бр.;  

Стикери – 500 бр

10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие 



Проектът ще се реализира въз основа на проучване на конкретните потребности на ДДЛРГ „Детелина” по отношение на разширяване на спектъра и обема на оказваните алтернативни услуги. Приет е подход за персонализиране на услугите в зависимост от идентифицираните индивидуални потребности на различните участници в целевата група. Осъществена е приемственост между представения проект и национални и европейски инициативи, но е избегнато дублирането им. При разработването на проекта са предвидени алтернативни дейности и услуги, съответстващи и допълващи Общинската стратегия за закрила на детето и извършените оценки и дадените препоръки от ДАЗД.

1. Наименование на проекта - ОБЩИНА ШУМЕН – МОДЕРНА АДМИНИСТРАЦИЯ С МИСЪЛ ЗА ХОРАТА
2. Период на изпълнение – 06.2009-06.2010, срок на изпълнение 12 месеца
3. Източник на финансиране – ОПАК
4. Обща стойност на проекта (в лева) – 277 400, 08 лева
5. Партньори по проекта -  няма 
6. Цели на проекта: 

Обща цел: Модернизиране и автоматизиране на административните услуги, които Община Шумен предлага на гражданите и бизнеса, като следствие от прилагане принципите на електронното управление в работата на местната власт. 


Специфични цели: 

1. Анализ на текущото състояние на предлаганите услуги в Община Шумен и отчитане на готовността за предлагане на комплексни електронни административни услуги;

2. Анализ на необходимостта от осъвременяване на Интегрираната информационна система (ИСС) на Община Шумен с цел последващо проектиране, разработване и въвеждане в експлоатация на модерни високотехнологични модули нужни за предоставянето на електронни  административни услуги; 

3. Планиране, организиране и провеждане на обучения с представители на общинската администрация, кметствата на малките населени места, бизнеса и НПО в Община Шумен с цел запознаването им с възможностите и принципите на е-управлението в процеса на комуникация с местната власт;

4. Подобряване на публичността и отчетността в работата на Общината, посредством своевременно предоставяне на информация на гражданите, бизнеса и НПО, както и чрез развитие на механизмите за получаване на обратна връзка.
7. Целева група 
-Общинската администрация в град Шумен и администрациите на кметствата от селата на територията на Община Шумен;

- Бизнеса, НПО и гражданите от Община Шумен.

8. Основни дейности по проекта 

· Формиране на екип за управление на проектните дейности

· Проучване и анализ на степента, в която Община Шумен е приложила изискванията на Закона за Електронното Управление.
· Изготвяне на технологични карти за всяка административна услуга и съпътстващо изменение в нормативната уредба за вътрешния електронен и хартиен документооборот на Община Шумен
· Проектиране на цифрова мрежа за пренос на данни на общинската администрация на територията на Община Шумен
· Проектиране на Wi -Fi зони, за публично ползване на Интернет и достъп до електронните административни услуги на Община Шумен 
· Осигуряване на Интернет достъп до информационната система на Община Шумен за кметствата на малките населени места в рамките на Общината чрез изграждане на VPN (virtual private network – виртуална частна мрежа)
· Свързване на Интернет страницата на Община Шумен с информационната система на общинската администрация
· Проектиране, изработване и въвеждане в експлоатация на система за генериране на сертификати за удостоверяване самоличността на заявител на електронна административна услуга на Община Шумен

· Проектиране, изработване и въвеждане в експлоатация на система за генериране на SMS и e-mail към регистриралите се граждани и бизнес организации
· Проектиране и изработване на софтуер за автоматично приемане и завеждане на заявките на юридически и физически лица за конкретна услуга в деловодната система на общинската администрация
· Организиране и провеждане на обучения за общинските служители, бизнеса и НПО в Община Шумен относно възможностите и ползите от прилагане на е-управлението в работата на администрацията

· Обучение на служителите от общинската администрация и кметствата на територията на Община Шумен;
· Проектиране и изграждане на места за публичен достъп до електронните административни услуги на Общината в сградите на кметствата по села
9. Резултати от изпълнението на проекта – в приложение 1
Изготвен SWOT анализ за готовността на Община Шумен за използване на електронни документи;
Изготвен План за действие за цялостно въвеждане на  електронното управление в Община  Шумен
Анализ на входната документация в деловодната система на Общината; 

Изменена Наредбата за вътрешния електронен и хартиен документооборот на Община Шумен.
Разработена проектна документация за изграждане на цифрова мрежа за пренос на данни на територията на Община Шумен.
Разработена проектна документация за изграждане на четири Wi -Fi зони в град Шумен
Закупуване на VPN устройство за изграждане на връзка между Информационна система на Община Шумен и кметствата на селата в границите на Общината.

Постигната свързаност на Интернет страницата на Община Шумен с ИИС на общинската администрация;

Създадени и публикувани бланки за административни услуги предоставяни по електронен път;
Създадена система за генериране на сертификати за удостоверяване на самоличността на заявител на електронна административна услуга;

Подготвена инструкция за ползване на електронния сертификат.
 Създадена система за генериране на SMS и e-mail към регистрирани потребители.
 Разработен софтуер за автоматично приемане и завеждане на заявките на юридическите и физическите лица в деловодната система на Община Шумен;

Създадени и поместени на Интернет сайта на Община Шумен бланки за обратна връзка за всяка предлагана електронна административна услуга.
Проведени 20 обучения за служителите на Община Шумен и обучени 200 души от Общинската администрация - Шумен;
Проведени 8 обучения за кметовете и администрациите от селата на  територията на Община Шумен и обучени 48 души
Проведени 20 семинара за бизнеса и НПО от Община Шумен и обучени  400 души;
Закупени 26 броя компютърни конфигурации
Изработване на брошури и информационни материали с информация за проекта и източниците на финансиране Отпечатани 58 000 броя брошури и 250 броя плакати
Създаване на рекламен клип за проекта и излъчването му в местните електронни медии
10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие:
Проектът кореспондира с Общинския план за развитие на Община Шумен 2007–2013 и Стратегията за развитие на Област Шумен що се отнася до целите заложени в двата стратегически документа за  подобряване на достъпа до ИКТ, развитието административните услуги и организиране на обучения за гражданите и бизнеса с цел повишаване на знанията им за използване на ИТ в комуникацията с местната и регионалната власти.      

1. Наименование на проекта – Обичам го това училище

2. Период на изпълнение   –. в момент на изпълнение, от 09.2008г. до 31.12.2009г. – срок 16 месеца
3. Източник на финансиране –ОП “Развитие на човешките ресурси”, безвъзмездна финансова  помощ в размер на 100%
4. Обща стойност на проекта (в лева) –  47696.00 лева
5. Партньори по проекта: 
· Спортен клуб по ориентиране “Мадарски конник” с адрес гр. Шумен, ул. Христо Ботев № 15, ЕИК 127523385, в качеството му на “Партньор 1”, представляван от Кирил Захариев
· Второ основно училище ”Доктор Петър Берон”, с адрес: ул. „Съединение” № 49, гр. Шумен 9700, в качеството му на “Партньор 2” представлявано от Директора г-жа Николинка Иванова
· Трето основно училища “Димитър Благоев”, с адрес гр. Шумен, ул. Харалан Ангелов № 17А, ЕИК 000921773, в качеството му на “Партньор 3” представлявано от Директора г-жа Илка Карева
· Шесто основно училища “Еньо Марковски”, с адрес гр. Шумен, ул. Нанчо Попович № 1, ЕИК 000921809, в качеството му на “Партньор 4” представлявано от Директора г-жа Райна Виденова
· Сдружение фолклорен танцов ансамбъл “Гайтани” , с адрес гр. Шумен, ул. Колю Фичето № 10, ЕИК 127509834,  в качеството му на “Партньор 5” представлявано от Председателя Чавдар Чанов 
6. Цели на проекта: 
Да се създаде чувство на привързаност на учениците към собственото им училище

Специфични цели: 

· да удовлетвори желанието на учениците за участие в спортно състезание между отделните училища.

· да предостави възможност на учениците да развиват своите естетически качества, изучавайки латино танци и българските народни танци.

· Да възпита учениците в природолюбие, другарство и взаимопомощ, чрез участие в състезания по ориентиране. 

· Допълнително да насърчава творчески способности на учениците, предоставяйки добри възможности за сформиране на вокално-инструментални групи или развиването на такива, чрез организиране на музикални занятия ръководени от професионални музиканти и педагози.

7. Целева група  -  всички ученици до 8-ми клас (включително) от всички училища на територията на Община Шумен
8. Основни дейности по проекта:

· Провеждане на регионално футболно първенство за ученици до 8 клас

· Провеждане на курс по фолклорно и танцово изкуство за учениците от 1 до 8 клас

· Провеждане на курс за обучение на деца по  “Спортно ориентиране”

· Насърчаване на училищно вокално-инструментални групи

9. Резултати от изпълнението на проекта –  Обхванати са планирания брой на участници. Всички участници в проект “Обичам го това училище” са информирани относно финансовия принос на ЕСФ. Община Шумен си партнира успешно с 5-те организации, ангажирани при изпълнението на проекта.

10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие – проектното предложение отговаря на регионалната и отраслова приоритизация. Съответства  на конкретните нужди на Община Шумен и проблемите на целевите групи.
1. Наименование на проекта – СОЦИАЛЕН АСИСТЕНТ И ДОМАШЕН ПОМОЩНИК В СЕМЕЙНА СРЕДА
2. Период на изпълнение   –. в момент на изпълнение, от 01.08.2008г. до 01.08.2009г. – срок 12 месеца
3. Източник на финансиране – ОП “Развитие на човешките ресурси”
4. Обща стойност на проекта (в лева) – процент на  безвъзмездната финансова помощ от общата стойност на проекта – 77,38% - 90 000 лева, 

     обща стойност  на проекта– 116 309, 00 лева
5. Партньори по проекта: 
· ИНСТИТУТ ПО СОЦИАЛНИ ДЕЙНОСТИ И ПРАКТИКИ – гр. София

6. Цели на проекта: 
Разширяване на възможностите за подобряване качеството на живот на хората от уязвимите групи и/или техните семейства чрез създаване на условия за независимост и социално включване.

· Осигуряване на качествена грижа в семейна среда на нуждаещите се от постоянно обгрижване  в ежедневието си хора с увреждания, самотно живеещи  др.

· Осигуряване на заетост на безработни, пенсионери и студенти

· Създаване  на условия за социално включване на уязвимите групи и преодоляване на социалната изолация

· Превенция на риска от създаване на зависимост от институционален тип грижи

· Възможност за активен професионален живот за семейства, в които има деца с увреждания

· Подобряване на услугите “социален асистент” и “домашен помощник”, както и повишаване на професионалните умения и мотивация на наетите лица.
7. Целева група  
· лица, в това число деца с трайни увреждания, чиито ограничения от здравословен характер ги поставят в изолация и/или невъзможност сами да организират социалния си живот
· самотноживеещи лица, които поради различни причини от здравословен характер не са в състояние сами да организират бита си и да поддържат хигиената в дома си
· семейства на деца с увреждания за преодоляване на социалната им изолация чрез подкрепа за възстановяване на трудовата активност
8. Основни дейности по проекта:  

Дейностите социален асистент и домашен помощник, включват предоставяне на социални услуги в семейна среда, които са насочени към:

· Повишаване на социалната активност на хората с увреждания

· Консултации на потребителите

· Организация на свободното време

· Осъществяване на контакти

· Поддържане на хигиената в обитаваното жилище

· Пазаруване

· Приготвяне на храна

· Пране и други битово комунални дейности

9. Резултати от изпълнението на проекта

 Задоволяване на индивидуални потребности на потребителите на социалните услуги с различни ограничения и осигуряване на човешки ресурси за за осъществяване на дейностите  и заетост с всички права по КТ. Намаляване на риска от зависимост от инстуционален тип грижи и усъвършенстване на услугата домашен помощник и социален асистент.
10. Съответствие на проекта на стратегически цели и мерки от Общинската стратегия за развитие – проектното предложение разширява целевата група, вида и обхвата на социалните услуги и създава условия за комплексна подкрепа за социално включване. Общинската социална политика е съобразена със Стратегията за развитие на Община Шумен и включва действия на местната власт в следните насоки: подобряване и  увеличаване на обема на вече съществуващите социални услуги; предоставяне на нови форми на социални услуги и подобряване достъпа до тях на рисковите групи от населението; разширяване на партньорството с неправителствения сектор и др. институции; подкрепа за социално слабите хора в неравностойно положение.
Мониторингът е проведен по проект „Ефективно партньорство и диалог на НПО с държавната и местна власт”, осъществяван с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд
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